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Einflihrung in das Europarecht

1. Teil: Einfiihrung in das Europarecht

1. Abschnitt: Begriffsbestimmung und Examensrelevanz

Mit dem Begriff des Europarechts wird in seinem weitesten Begriffsverstandnis das 1
Recht der européischen internationalen Organisationen bezeichnet.! Innerhalb dieser
Organisationen arbeiten die europdischen Staaten auf der Grundlage von (vélkerrecht-
lichen) Vertragen in unterschiedlicher Zusammensetzung an unterschiedlichen The-
men. Der Begriff des Europarechts ist fiir sich genommen nicht geeignet, ausreichend
deutlich seine vielschichtigen Bestandteile zu beschreiben. Es gilt zu unterscheiden:

m Europarecht im engeren Sinne sind alle Vorschriften, welche die Europdische
Union, ihre Organe und Institutionen betreffen oder von diesen erlassen wurden.

m Das Europarecht im weiteren Sinne umfasst alle Vorschriften, welche die institutio-
nalisierte Zusammenarbeit europaischer Staaten auBerhalb der Union betreffen.

Beispiele: Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), Europarat

Beide Gebiete lassen sich nicht trennscharf abgrenzen, mitunter wird sogar eine Verbin- 2
dung angestrebt: Nach Art. 6 Abs. 2 S. 1 EUV soll die Union der Europdischen Konven-
tion zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) beitreten.

Das Europarechtim engeren Sinne lasst sich wiederum in zwei Kategorien unterteilen: 3

B Zum Primdrrecht gehoren die Griindungsvertrage der Europdischen Union - der
Vertrag iiber die Europaische Union (EUV) und der Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) - sowie die Charta der Grundrechte der Euro-
pdischen Union (GrCh) und die vom Gerichtshof der Europaischen Union aus diesen
abgeleiteten allgemeinen Rechtsgrundsatze.

B Als europdisches Sekundéarrecht wird das von den Organen der EU geschaffene
Recht bezeichnet, das nach Art. 288 AEUV als Verordnung, Richtlinie, Beschluss, Emp-
fehlung oder Stellungnahme in Erscheinung treten kann.

Auch das deutsche Grundgesetz diirfen Sie in diesem Zusammenhang nicht aus den 4
Augen verlieren: Bereits die Praambel verweist auf den europaischen Einigungsprozess

und die aktive Mitwirkung Deutschlands hieran. Durch Art. 23 GG wird dies naher aus-
gestaltet; Art. 23 Abs. 1 S. 2 GG ermichtigt gar zur Ubertragung von Hoheitsrechten auf

die Europadische Union.

Die Europaische Union ist deshalb — anders als die tGibrigen supranationalen Organisationen — aufgrund

der tibertragenen Hoheitsrechte und Zustindigkeiten zur eigenen Rechtssetzung erméchtigt.?

Hinweis: Die Examensrelevanz des Europarechts ist in den vergangenen Jahren stetig ge- 5
stiegen! In den Examensklausuren sind inzwischen regelmdBig rein europarechtliche
Klausuren anzutreffen, in denen die materiell-rechtlichen Fragestellungen — wie in Klausu-

ren aus dem Offentlichen Recht (iblich — in Verfahren vor den Spruchkérpern des Gerichts-

hofs der Europdischen Union eingekleidet sind. Auch in der miindlichen Priifung sind im-

mer hdufiger Themen aus dem Europarecht anzutreffen. Eine nur oberficichliche Beschiifti-

1 StreinzRn. 1; Herdegen § 1 Rn. 1.
2 Vgl. Will Jura 2015, 1164, 1173.



Einflihrung in das Europarecht

gung mit den vermeintlich klausurtréichtigsten Teilbereichen des Europarechts (z.B. Grund-
freiheiten) gentigt deshalb nicht!

2, Abschnitt: Entstehungsgeschichte europadischer Institutionen

A.Griindung und Entwicklung der Europdischen Union

6  Erste Bestrebungen, auf dem europdischen Kontinent staateniibergreifend zusammen
zu arbeiten, lassen sich bereits unmittelbar nach dem Ende des zweiten Weltkriegs er-
kennen. Angesichts der katastrophalen wirtschaftlichen und sozialen Lage in der unmit-
telbaren Nachkriegszeit rief der damalige britische Premierminister Winston Churchill in
einer Rede am 19.09.1946 dazu auf, die ,europdische Volkerfamilie” zu erneuern und
regte dazu die Griindung einer Art ,Vereinigter Staaten von Europa” an.3

I. Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)

7 Die erste institutionalisierte Zusammenarbeit europaischer Staaten fand in der Euro-
paischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) statt. Sie geht zuriick auf den sog.
Monnet- bzw. Schuman-Plan, der von dem damaligen franzésischen AuBenminister
Robert Schuman und seinem Mitarbeiter Jean Monnet entwickelt und im Rahmen einer
Regierungserklarung am 09.05.1950 veroffentlicht wurde. Ankniipfungspunkt fir die
Erklarung war der Umstand, dass vorherige europaische Einigungsbemiihungen oft-
mals an unliberwindbaren Gegensatzen zwischen Frankreich und Deutschland schei-
terten, die wiederum auf den Bedingungen des Versailler Vertrags und den spateren Kri-
sen in den Kohle- und Stahlregionen beruhten. Genau diese Hindernisse sollten besei-
tigt werden, indem die Schlissel- und Ristungsindustrien Kohle und Stahl in einer von
den Einzelstaaten unabhangigen supranationalen Organisation zusammengelegt und
der Kontrolle eines unabhangigen Organs der Gemeinschaft unterstellt wurden.

Dieser Plan wurde am 18.04.1951 mit dem Pariser Vertrag durch die Griindung der
EGKS umgesetzt, die auch als Montanunion bezeichnet wurde. Griindungsmitglieder
waren Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und die Niederlande. Der
am 23.07.1952 in Kraft getretene Vertrag war auf 50 Jahre befristet, sodass die von ihm
geregelte Materie mit seinem Auslaufen im Jahr 2002 automatisch in den Anwendungs-
bereich des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) fiel.

Erste Versuche, diese zundchst auf einen Wirtschaftszweig beschrankte Zusammenar-
beit auf eine politische Zusammenarbeit in einer ,Européischen Politischen Gemein-
schaft” auszudehnen, scheiterten jedoch.

Il. Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und
Europdische Atomgemeinschaft (EAG)
8  Als Ergebnis dieser voriibergehend gescheiterten europdischen politischen Zusam-

menarbeit beschrankte man sich zunéchst darauf, die wirtschaftlichen Verflechtungen
der europdischen Staaten auf zusatzliche Wirtschaftszweige zu erweitern. Die Beteilig-

3 Vgl. Auszug bei Oppermann/Classen/Nettesheim § 1 Rn. 13.



Zusammenfassende Ubersicht
Organe der EU (Organkompetenz)

Keine Gewaltenteilung, aber Grundsatz des institutionellen Gleichgewichts der Or-
gane: Jedes Organ uibt seine Befugnisse unter Beachtung der Befugnisse der anderen
Organe aus, VerstoBe konnen durch den Gerichtshof geahndet werden.

Numerus clausus der Unionsorgane, Art. 13 EUV

Europaisches = Sitz: StraBburg (Hauptsitz), Luxemburg (Verwaltungssitz), Briissel (Aus-
Parlament schusssitz)

= Zusammensetzung und Wahl
= Max. 750 Abgeordnete zzgl. Prasident (derzeit: 705), Verteilung auf
Mitgliedstaaten nach dem Prinzip degressiver Proportionalitét
= Sog. Europawahl alle funf Jahre
= Wahlgrundsatze, Art. 14 Abs. 3 EUV

= Aufgaben
= Hauptrechtsetzungsorgan (mit Rat)
= Haushaltsbehorde (mit Rat)
= Wahl des Parlaments- und Kommissionsprasidenten
= Kontrolle der Kommission

Europdischer m Sitz: Brissel

Rat = Zusammensetzung (keine Wahl, Mitgliedschaft qua Amt)

= Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten

m Prasident des Europaischen Rates

= Prasident der Kommission

m Hoher Vertreter der AuBen- und Sicherheitspolitik (nur Teilnahmerecht!)

= Aufgaben

= Politische Gesamtleitung der Union, Festlegung der allgemeinen
politischen Zielvorstellungen und Prioritaten
Vertragsanderungen im vereinfachten Verfahren
Mitwirkung bei personalpolitischen Entscheidungen (Nominierungen)
Gemeinsame AuB3en- und Sicherheitspolitik
Politische Revisionsinstanz

Rat m Sitz: Briissel (Hauptsitz), Luxemburg (Nebensitz)

= Zusammensetzung (keine Wahl, Mitgliedschaft qua Amt)
= Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten auf Ministerebene
= Vertretung durch Staatssekretdre moglich (Gewohnheitsrecht)

= Aufgaben
= Hauptrechtsetzungsorgan (mit Europdischem Parlament)
= Mitwirkung am Beitritt zur Union
= Haushaltsbehorde (mit Europdischem Parlament)
= Einfluss auf das auswartige Handeln der Union
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Organe der EU (Organkompetenz) - Fortsetzung

Zusammenfassende Ubersicht m

Kommission

Sitz: Briissel

Zusammensetzung und Wahl

m Prasident der Kommission, Hoher Vertreter der Au3en- und Sicher-
heitspolitik und 25 weitere Kommissare

m Prasident: Wahl durch Européisches Parlament auf Vorschlag des Eu-
ropaischen Rates

m Kommissare: Wahl durch Europdisches Parlament auf Vorschlag des
Rates und des Prasidenten der Kommission

Aufgaben

= Exekutiv- und Verwaltungsfunktion

= Initiativmonopol hinsichtlich der Rechtsetzung der Union

m Wachterfunktion hinsichtlich der Einhaltung des Unionsrechts

= AuBenvertretung der Union (soweit nicht AuBen- und Sicherheits-
politik betroffen

Europaische
Zentralbank

Sitz: Frankfurt a.M.

Zusammensetzung
m Rat der Europaischen Zentralbank
m Direktorium

Aufgaben
= Unabhédngige Austibung der Wahrungspolitik

Rechnungshof

Sitz: Luxemburg

Zusammensetzung
= Ein Mitglied pro Mitgliedstaat

Aufgaben
s Rechnungspriifung
= Uberwachung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung

Gerichtshof der Europdischen Union: im 4. Teil zum Prozessrecht!
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3. Abschnitt: Beitritt zur und Austritt aus der Europaischen Union

A.Beitritt

Die Ermoglichung eines Beitritts zur Union zielt — insoweit schlief3t sich der Kreis zur ur-
spriinglichen Entstehung der Union - nicht nur auf eine geografische Erweiterung des
Unionsgebietes, sondern auch darauf, Frieden, Stabilitat und Sicherheit in der Euro-
paischen Union und auf dem europiischen Kontinent zu gewihrleisten.'®’ Geht
man von der geringen Anzahl der urspriinglichen Mitgliedstaaten aus, ist die Union an-
gesichts dieser Zielsetzung auf Expansion tber das gesamte europdische Festland hin
ausgelegt — wie auch die bisherige Entwicklung der Union sowie die Vorbemerkungen
vor dem jeweils ersten Artikel von EUV und AEUV zeigen. Der Beitritt zur Union war des-
halb seit jeher in den Vertragen vorgesehen und ist in Art. 49 EUV verankert.

I. Beitrittsvoraussetzungen

Auch bei Erfiillung aller Beitrittskriterien gibt Art. 49 EUV keinen Anspruch auf Beitritt
zur Union, da dieser nicht nur von den Voraussetzungen, sondern auch von der Zustim-
mung der Mitgliedstaaten abhangt.'”°

1. Europaischer Staat

Um die beitrittsfahigen Staaten zu bestimmen, wird nicht ausschlieBlich auf die geo-
grafische Lage abgestellt. Zu den europdischen Staaten i.5.d. Art. 49 Abs. 1 S. 1 EUV
gehoren vielmehr diejenigen Staaten, die in einer nahen rdumlichen und wirtschaftli-
chen Beziehung zur Union stehen und eine der Grundstruktur der anderen Mitglied-
staaten entsprechende freiheitliche, politische und wirtschaftliche Verfassung im Sinne
der européischen Tradition besitzen.!”! Gleichwohl wirkt die Formulierung als Begren-
zung: Staaten, die rdumlich deutlich auBerhalb der bisherigen Union liegen und tiber
keinerlei Berlihrungspunkte mit ihr verfiigen, sind von vornherein nicht beitrittsfahig.

So ist erklarlich, warum mit der Tiirkei, von der lediglich ein Teil nach geografischem Verstdndnis in Eu-

ropa liegt, Beitrittsverhandlungen aufgenommen wurden,'”? ein Beitrittsantrag Marokkos jedoch nicht
zu Beitrittsverhandlungen fiihrte.

2. Kopenhagener Kriterien

Art.49 Abs. 1 S. 1 EUV macht den Beitritt von der Einhaltung der in Art. 2 EUV genann-
ten Grundwerte der Union (sog. Kopenhagener Kriterien) abhangig. Auf diese Weise
soll die Identitat der Union als Rechtsgemeinschaft gesichert und die Legitimitat derim
Verbund von Union und Mitgliedstaaten ausgelibten Herrschaftsgewalt begriindet
werden.'”3 Fiir einen Beitritt miissen die folgenden vier Kriterien erfiillt werden.

169 Ohler in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 49 EUV Rn. 3; Knauff DOV 2010, 631, 632.

170 Cremer in: Calliess/Ruffert, Art. 49 EUV Rn. 4; Oppermann/Classen/Nettesheim § 42 Rn. 5; Sarcevic EuR 2002, 461, 479 f.
171 Ohler in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 49 EUV Rn. 14.

172 Oppermann/Classen/Nettesheim § 42 Rn. 8.

173 Ohler in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 49 EUV Rn. 15; Nettesheim EuR 2003, 36; Calliess JZ 2004, 1033, 1039 f.



Beitritt zur und Austritt aus der Europdischen Union m

m Politisches Kriterium: Der beitrittswillige Staat muss im Hinblick auf Freiheit, De-
mokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit den Grundsdtzen entspre-
chen, auf denen die Union und die Verfassungen ihrer Mitgliedstaaten aufbauen.'”#

B Wirtschaftliches Kriterium: Die Mitgliedschaft in der Union erfordert eine funkti-
onsfahige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréften innerhalb der Union standhalten zu kénnen.'”>

B Acquis-Kriterium: Der beitrittswillige Staat muss tberdies die Gewdhr dafiir bieten,
dass er in der Lage ist, die aus der Mitgliedschaft in der Union erwachsenden Ver-
pflichtungen in demselben Umfang zu ibernehmen wie die Gbrigen Mitgliedstaa-
ten. Der beitrittswillige Staat muss deshalb nicht nur an der Wirtschaftsgemeinschaft
der Union partizipieren, sondern auch am in der Union entstandenen Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts sowie an der gemeinsamen Auf3en- und Sicher-
heitspolitik (sog. gemeinsamer Besitzstand).176

B Aufnahmefdhigkeits-Kriterium: Die Union selbst muss die Fahigkeit besitzen und
beibehalten, neue Mitglieder aufzunehmen, und zugleich die Sto3kraft bei der Ver-
tiefung der européischen Integration aufrechterhalten.'””

Il. Beitrittsverfahren

Das Beitrittsverfahren ist in Art. 49 EUV sowie in den konkretisierenden Vorschriften des 176
Ratsbeschlusses tiber das Beitrittsverfahren geregelt.'’® Es besteht aus der Verfahrens-
einleitung, der Verhandlungsphase und dem Abschluss des Beitrittsvertrages.

1. Einleitung

Trifft ein europdischer Staat die souverane Entscheidung, der Union beitreten zu wol- 177
Ien,179 kann er das Beitrittsverfahren mit einem Antrag an den Rat einleiten, Art. 49
Abs. 1S.3 Hs. 1 EUV. Uber den Antrag werden das Europédische Parlament sowie die
nationalen Parlamente (Art. 49 Abs. 1 S. 2 EUV) und die Kommission in Kenntnis ge-
setzt. Diese gibt — obwohl in Art. 49 Abs. 1 EUV nicht ausdriicklich vorgesehen - eine
vorlaufige Stellungnahme dazu ab, ob die Beitrittsvoraussetzungen in einem MafRe er-
fullt sind, dass die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen empfohlen werden kann.'8°
Auf dieser Grundlage trifft der Rat die Schlussfolgerung, ob mit dem antragstellenden
Staat Beitrittsverhandlungen aufgenommen werden oder nicht. Féllt diese Entschei-
dung positiv aus, wird der antragstellende Staat als Beitrittskandidat bezeichnet.
Beitrittskandidaten sind derzeit Albanien, die Republik Nordmazedonien, Montenegro, Serbien und die

Turkei. Potenzielle Beitrittskandidaten (Vorstufe zu Beitrittsverhandlungen) sind Bosnien und Herzego-
wina sowie Kosovo. '8’

174 Meng in: von der Groeben/Schwarze/Hatje, Art. 49 EUV Rn. 13; Oppermann/Classen/Nettesheim § 42 Rn. 10.
175 Meng in: von der Groeben/Schwarze/Hatje, Art. 49 EUV Rn. 13.

176 Oppermann/Classen/Nettesheim § 42 Rn. 12.

177 Meng in: von der Groeben/Schwarze/Hatje, Art. 49 EUV Rn. 13; Oppermann/Classen/Nettesheim § 42 Rn. 13.
178 Ratsbeschluss tiber das Beitrittsverfahren vom 09.06.1970, EA 1970, D 350.

179 Erzwungener Beitritt ist ausgeschlossen, vgl. EUGH NVwZ 2019, 143, 147 Rn. 65 Wightman u.a.

180 Cremer in: Calliess/Ruffert, Art. 49 EUV Rn. 2; Meng in: von der Groeben/Schwarze/Hatje, Art. 49 EUV Rn. 26.
181 Vgl. zu EU-Erweiterung auf dem westlichen Balkan Priebe EuZW 2020, 549.
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2. Verhandlung

Im Anschluss an den positiven Beschluss nehmen der Rat und die Kommission die
Beitrittsverhandlungen mit dem Beitrittskandidaten auf. Hierbei werden die Beitritts-
bedingungen ausgehandelt und die erforderlichen Anderungen an den Vertrigen der
Union vorbereitet. Ein Abbruch der Verhandlungen ist jederzeit moglich; aufseiten der
Union muss tiber einen solchen Abbruch der Rat befinden.8?

3. Abschluss

Erst nach dem Abschluss der Beitrittsverhandlungen findet die in Art. 49 EUV geregelte
Beteiligung der Organe statt. Die Kommission gibt eine Stellungnahme zum geplanten
Beitritt ab. Diese ist unverbindlich, da Art. 49 Abs. 1 S. 3 Hs. 2 EUV lediglich eine Anho-
rung der Kommission vorschreibt. Weiterhin wird die Zustimmung des Europdischen
Parlamentes eingeholt. Verweigert das Parlament diese, ist der Beitritt des antragstel-
lenden Staates ausgeschlossen,'83 was die herausgehobene Stellung des Parlaments
zum Ausdruck bringt. Liegt die Zustimmung vor, hat schlussendlich der Rat durch ein-
stimmigen Beschluss den Beitritt des Kandidaten zu beschlieBen. Verweigert der Rat
den Beitritt oder das Europdische Parlament seine Zustimmung, steht dem Beitrittskan-
didaten zwar grundsatzlich der Rechtsweg zum Gerichtshof der Europaischen Union of-
fen. Allerdings besteht weder ein Rechtsanspruch auf einen Beitritt zur Union noch ein
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung durch die Unionsorgane.'8*

Vielmehr prift der Gerichtshof lediglich die formalen Voraussetzungen, wie die Einhaltung des richti-
gen Verfahrensablaufs und der vorgeschriebenen Mehrheiten fiir die Entscheidungen der Organe.

Durch die Zustimmung und den Beschluss ist der Beitritt des Kandidaten noch nicht
endgliltig beschieden. Denn nach Art. 49 Abs. 2 EUV ist zum Beitritt ein Vertrag zwi-
schen dem Beitrittskandidaten und allen Mitgliedstaaten erforderlich, der nach den
verfassungsrechtlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten ratifiziert werden muss, also
eine Beteiligung der nationalen Parlamente oder sogar die Durchfiihrung eines Refe-
rendums voraussetzt. Hierbei kommt der volkerrechtliche Charakter des Beitritts
zum Ausdruck.'®

lll. Wirkungen des Beitritts

Sobald der Beitrittsvertrag von den Mitgliedstaaten ratifiziert wurde, wird der Beitritts-
kandidat zum vollwertigen Mitgliedstaat der Europdischen Union. Dies bedeutet,
dass der neue Mitgliedstaat den oben beschriebenen sog. gemeinsamen Besitzstand,
also das gesamte primire und sekundire Unionsrecht sofort iibernehmen muss.'8°

Um dem neuen Mitgliedstaat die dadurch erforderlich werdenden Anpassungen des nationalen Rechts
sowie der Verwaltungspraxis zu erméglichen, werden i.d.R. Ubergangsfristen vereinbart.

182 Meng in: von der Groeben/Schwarze/Hatje, Art. 49 AEUV Rn. 27.
183 Ohler in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 49 EUV Rn. 25; Cremer in: Calliess/Ruffert, Art. 49 EUV Rn. 3.

184 Ohler in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 49 EUV Rn. 29; Cremer in: Calliess/Ruffert, Art. 49 EUV Rn. 4; vgl. auch Pechstein in:
Streinz, Art. 49 EUV Rn. 15; Niedobitek DOV 2003, 67, 70; a.A. Sarcevic EuR 2002, 461, 480 f.

185 Oppermann/Classen/Nettesheim § 42 Rn. 20.
186 EuGH Slg. 1982, 4261 Metallurgiki Halyps; Oppermann/Classen/Nettesheim § 42 Rn. 23; vgl. auch Ott EuZW 2000, 293.
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B. Austritt

Vor der Regelung in Art. 50 EUV war umstritten, ob ein Austritt aus der Union Gberhaupt 182
maglich ist.'®” Inzwischen ist die Vorschrift durch den Austritt GroBbritanniens mit Ab-

lauf des 31.01.2020 erstmalig zur Anwendung gelangt.

Ungeregelt geblieben sind jedoch das einvernehmliche Ausscheiden eines Mitgliedstaates, die
einvernehmliche Auflosung der Union sowie der einseitige Ausschluss eines Mitgliedstaates. Alle
MaBnahmen werden auch ohne ausdrickliche Regelung nach allgemeinen volkerrechtlichen Grund-

sdtzen flr moglich erachtet. Allerdings waren vor dem Ausschluss eines Mitgliedstaates zunachst die
vertraglichen Rechtsschutzverfahren nach Art. 258 f. AEUV, das Zwangsgeldverfahren nach Art. 260

Abs. 2 AEUV sowie ggf. das Frilhwarn- und Suspendierungsverfahren nach Art. 7 EUV auszuschopfen, 88
sodass der Ausschluss allenfalls als ultima ratio in Betracht kommt.

I. Austrittsvoraussetzungen

Der Austritt eines Mitgliedstaates ist dessen souverdane Entscheidung. Art. 50 Abs. 1 183
EUV ist als einseitiges Kiindigungsrecht der Mitgliedstaaten ausgestaltet, das nach

h.M. an keine materiellen Voraussetzungen gekniipft ist, sondern allein auf dem Wil-

len des Mitgliedstaats zum Austritt beruht.'® Hierfir spricht insbesondere der Wort-

laut des Art. 50 Abs. 1 EUV, der verlangt, dass der Austritt im Einklang mit den verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften des Mitgliedstaates erfolgt.

Von Teilen der Lit. werden aufgrund der fortschreitenden Integration und der unbestimmten Vertrags-
laufzeit Einschrankungen beflirwortet: Zum Teil wird aus dem Prinzip der Unionstreue eine grundsatz-

liche Vertragserfulllungs- und Unterstlitzungspflicht hergeleitet, die bei der Anwendung des Austritts-

rechts ebenfalls zu beriicksichtigen sei.’® Andere Teile der Lit. wollen einen Austritt nur nach Aus-
schépfung aller Kompromissméglichkeiten unter Beachtung des Solidaritétsprinzips zulassen.'®’

Il. Austrittsverfahren

1. Mitteilung der Austrittsabsicht

Das Austrittsverfahren beginnt mit der Mitteilung der Austrittsabsicht des Mitglied- 184
staates an den Europdischen Rat, Art. 50 Abs. 2 S. 1 EUV. Da es sich bei der Austrittsmit-
teilung um eine einseitige empfangsbedirftige Willenserklarung handelt, die ohne die
Einhaltung von Voraussetzungen von dem jeweiligen Mitgliedstaat abgegeben werden
kann, bleibt es dem Mitgliedstaat unbenommen, die Austrittserklarung jederzeit und
ohne Einhaltung von Voraussetzungen einseitig zuriickzunehmen, sofern die Riick-
nahme eindeutig und unbedingt vor dem Abschluss eines Austrittsabkommens und vor
Ablauf der Frist aus Art. 50 Abs. 3 EUV erfolgt.'? In seiner Entscheidung im Vorfeld des
Austritts GroBbritanniens (sog. Brexit) betonte der Gerichtshof, dass Mitgliedstaaten
weder zum Beitritt in die Union noch spiegelbildlich zum Austritt gezwungen werden

187 Die h.M. verneinte dabei eine Méglichkeit des einseitigen Austritts aus der Union mangels vertraglicher Grundlage, vgl.
Calliess in: Calliess/Ruffert, Art. 50 EUV Rn. 2 m.w.N. in FN 3.

188 Dorr in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 50 EUV Rn. 46; Haratsch/Koenig/Pechstein Rn. 116; Puttler EuR 2004, 669, 678 f.

189 EuGH NVwZ 2019, 143, 146 Rn. 50 Wightman u.a.; Dorr in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 50 EUV Rn. 17 f,; Thiele EuR 2016,
281, 296.

190 Zeh ZEuS 2004,173, 199.
191 Gussone, Das Solidaritatsprinzip in der Europdischen Union und seine Grenzen, 2006, S. 218.

192 EuGH NVwZ 2019, 143 Wightman u.a.; m.Anm. Kdmmerer NVwZ 2019, 129 und Ruffert JuS 2019, 407; Skouris EuZW 2016,
806, 807.
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konnten. Die vorgebrachten Gegenargumente, der zunachst austrittswillige Mitglied-
staat konnte die Regelungen in Art. 50 Abs. 2, 3 EUV umgehen und einseitig einen Neu-
beginn der Frist aus Art. 50 Abs. 3 EUV bewirken, wenn er zunachst den Austrittsantrag
zurlicknehme und ihn dann unverziiglich neu stelle, liel der Gerichtshof nicht gelten. In
der Riicknahme der Austrittsabsicht komme die souverane Entscheidung des Mitglied-
staates zum Ausdruck, den Status als Mitgliedstaat der Union behalten zu wollen.'?3

2. Austrittsverhandlungen

An die Mitteilung schlieflen sich nach Art. 50 Abs. 2 S. 1 EUV die Verhandlungen liber
ein Austrittsabkommen an. Hierbei handelt es sich um einen vélkerrechtlichen Ver-
trag, welcher das ,Wie” des Austritts regelt. Er wird auf Grundlage der Leitlinien des
Europdischen Rates zwischen der Union und dem Mitgliedstaat ausgehandelt. Die tibri-
gen Mitgliedstaaten sind — anders als beim Beitritt eines neuen Mitgliedstaates — weder
am Abschluss des Abkommens beteiligt noch miissen sie diesen zu seiner Wirksamkeit
ratifizieren.'?* Die Mitgliedstaaten wirken ausschlieBlich vermittelt Giber die europai-
schen Organe an der Gestaltung des Austritts mit. Der Austritt stellt sich damit nach sei-
ner Konstruktion nicht als actus contrarius zum Beitritt dar. Denn das Abkommen
Uber den Austritt wird nicht zwischen dem austrittswilligen Staat und den tbrigen Mit-
gliedstaaten, sondern nur mit der Union abgeschlossen. Dies wird damit begriindet,
dass der Beitrittsvertrag von den Mitgliedstaaten mit der antizipierten Zustimmung
zur Auflosung des Beitrittsvertrages zu den nach Art. 50 EUV ausgehandelten Bedin-
gungen abgeschlossen worden ist.'%>

Inhaltlich soll das Abkommen die Einzelheiten des Austritts und die kiinftigen Bezie-
hungen zur Union regeln. Hierin liegt die gro3te Hiirde, da die Union zwei unterschied-
liche Ziele im Auge behalten und im Abkommen miteinander in Einklang bringen muss:
Zum einen muss der Union gerade bei langjahrigen Mitgliedstaaten daran gelegen sein,
auch zukiinftig eine wirtschaftliche Kooperation méglich zu machen und deren Zugang
zum Binnenmarkt zu erhalten. Zum anderen darf sie dem austrittswilligen Mitgliedstaat
nicht zu sehr entgegenkommen, da es ansonsten fiir weitere Mitgliedstaaten Anreize
setzen kdnnte, ebenfalls aus der Union auszutreten.

Die stockenden Verhandlungen im Rahmen des Brexit, die Verlangerung der Frist sowie der — mitunter
Uiberraschende — Zusammenhalt der Gbrigen Mitgliedstaaten wahrend der Verhandlungen haben ge-
zeigt, dass es Gro3britannien nicht gelungen ist, sich die ,Integrationsrosinen” fiir die weitere Zusam-
menarbeit mit der EU herauszupicken.'%®

Fur die Verhandlungen legt der Europaische Rat Leitlinien fest (Art. 50 Abs. 2 S. 2 EUV),
durch die z.B. die Reihenfolge der zu klarenden Themenbereiche fir die Austrittsver-
handlungen vorgegeben wird. Aufgrund der Verweisung in Art. 50 Abs. 2 S. 3 EUV auf
Art. 218 Abs. 3 AEUV werden die weiteren Verhandlungen aufgrund dieser Leitlinien
durch die Kommission gefiihrt.'?’

193 EuGH NVWZ 2019, 143, 147 Wightman u.a.; kritisch dazu Kimmerer NVwZ 2019, 129, 131.
194 Calliess in: Calliess/Ruffert, Art. 50 EUV Rn. 5; Thiele EuR 2016, 281, 298.

195 Meng in: von der Groeben/Schwarze/Hatje, Art. 50 Rn. 7.

196 Mit dieser Befiirchtung Thiele EuR 2016, 281, 300.

197 Doérr in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 50 EUV Rn. 27; Skouris EuZW 2016, 806, 808; a.A. (Européischer Rat) Calliess in: Cal-
liess/Ruffert, Art. 50 Rn. 5.
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Fir den Abschluss der Verhandlungen setzt Art. 50 Abs. 3 EUV den Parteien eine Frist 188
von zwei Jahren. Die Frist beginnt mit der Mitteilung des Mitgliedstaates, aus der Union
austreten zu wollen. Sollte innerhalb dieser Frist kein Austrittsabkommen abgeschlos-
sen werden, wird der Austritt ohne Abkommen vollzogen (sog. ,sunset clause”),198
d.h. der Austritt aus der Union wird wirksam, ohne das die Umstande des Austritts sowie
die weiteren Beziehungen zur Union geregelt waren. Damit erlangt der dann ehemalige
Mitgliedstaat den Status eines Drittstaates. Die Frist kann allerdings vom Europaischen
Rat im Einvernehmen mit dem Mitgliedstaat verlangert werden, Art. 50 Abs. 3 a.E. EUV.

Ist das Abkommen ausgehandelt, wird es gemaf Art. 50 Abs. 2 S.4 EUV vom Ratim Na- 189
men der Union abgeschlossen. Der Rat muss den Abschluss mit qualifizierter Mehrheit
beschlieBen, wobei aufgrund des Ausschlusses des Mitgliedstaates von der Abstim-
mung (vgl. Art. 50 Abs. 4 UAbs. 1 EUV) fiir die Bestimmung der erforderlichen Mehrheit
Art. 238 Abs. 3 Buchst. b AEUV zur Anwendung kommt, auf den Art. 50 Abs. 4 UAbs. 2
EUV verweist. Zudem ist die Zustimmung des Europdischen Parlaments erforderlich.

Prazise inhaltliche Vorgaben fiir das Abkommen bestehen nicht. Art. 50 Abs.2S.2 EUV 190
verlangt lediglich, dass das Abkommen die Einzelheiten des Austritts regelt und die
kiinftigen Beziehungen des Mitgliedstaates zur Union berlicksichtigt werden sollen. Das
Abkommen bildet somit ein flexibles Instrument, das die Besonderheiten des jeweili-
gen Austrittsfalles angemessen wiirdigen kann. Damit wird auch ein schrittweiser Aus-
tritt oder sogar ein Teilaustritt maglich.'?®

So auch beim Brexit: Das mit Ablauf des 31.01.2020 in Kraft getretene Abkommen zwischen der Union
und GroBbritannien sah eine Ubergangszeit zunichst bis zum 31.12.2020 vor, in der GroRbritannien
formal kein Mitgliedstaat mehr ist, aber weiterhin das Unionsrecht auf seinem Hoheitsgebiet zur An-
wendung gelangen ldsst. Inzwischen ist das ,Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der Eu-
ropdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft einerseits und dem Vereinigten Konig-

reich GroB3britannien und Nordirland andererseits” geschlossen und am 01.01.2021 vorldufig in Kraft
getreten.2% Mit Zustimmung des Européischen Parlaments vom 28.04.2021 gilt es nun endgiiltig.

lll. Austrittsfolgen

Der Austritt bewirkt, dass das primdre und sekundare Unionsrecht ab dem Austritts- 191
zeitpunkt nicht mehr zur Anwendung gelangen. Durch Richtlinien harmonisiertes na-
tionales Recht gilt fort, kann aber durch den ehemaligen Mitgliedstaat frei abgedndert
werden. Bis zum Austrittszeitpunkt — wahrend der Verhandlungen - bleibt der Mitglied-

staat vollwertiges Mitglied der Union mit allen Rechten und Pflichten.2°’

Vorbehaltlich einer anderweitigen Regelung im Austrittsabkommen wird der nun ehe- 192
malige Mitgliedstaat behandelt wie jeder andere Drittstaat. Dies kommt vor allem da-

durch zum Ausdruck, dass bei einer Revision der Austrittsentscheidung ein erneuter
Beitritt zur Union zwar moglich, aber das Beitrittsverfahren nach Art. 49 EUV mit dem
ehemaligen Mitgliedstaat in gleichem Umfang durchzufiihren ist wie mit jedem ande-

ren beitrittswilligen Staat. Dies wird durch Art. 50 Abs. 5 EUV ausdrticklich klargestellt.

198 Vgl. Meng in: von der Groeben/Schwarze/Hatje, Art. 50 EUV Rn. 6; Thiele EuR 2016, 281, 298.
199 Dorr in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 50 EUV Rn. 28 ff.
200 Dazu Priebe EuZW 2021, 89; Philipp EuZW 2021, 363; Hérdt/Hornung/O‘Brien EuZW 2021, 430 u. 534.

201 EuGHNVWwZ 2019, 297,298 Rn. 54 M.A. u.a.; Urt.v. 19.09.2018 - C-327/18 PPU, BeckRS 2018, 22076 Rn. 45 RO; Dérr in: Gra-
bitz/Hilf/Nettesheim, Art. 50 EUV Rn. 21, 41; Philipp EuZW 2017, 326.
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Das Diskriminierungsverbot schldgt sogar bis auf die deutschen Grundrechte durch: Fiir die Grund-
rechtsfahigkeit juristischer Personen aus Art. 19 Abs. 3 GG hat das BVerfG entschieden, dass juristische
Personen mit Sitz in der Union wegen Art. 18 AEUV nicht schlechter gestellt werden diirfen als inlandi-
sche juristische Personen.*3

Neben Art. 18 AEUV hat das Diskriminierungsverbot auch spezielle Auspragungen er-
fahren, die dem allgemeinen Diskriminierungsverbot in der Anwendung vorgehen.
Hierzu gehoren die Grundfreiheiten aus den Art. 28 ff. AEUV (s. Rn. 430 ff).

In den Fokus ist das allgemeine Diskriminierungsverbot im Zusammenhang mit derin 407
Deutschland geplanten Pkw-Maut geriickt.

Fall 7: Pkw-Maut

§ 1 des Infrastrukturabgabengesetzes (InfrAG) sieht eine Abgabe fiir die Benutzung
der Bundesautobahnen fiir Pkw bis zu 3,5 t Gesamtgewicht vor (Infrastrukturabgabe,
sog. Pkw-Maut). Die Abgabe kann durch Erwerb von Vignetten mit unterschiedlichen
Gliltigkeitszeitraumen beglichen werden, deren Hohe sich nach der Beschaffenheit
des Motors und der vom Fahrzeug erfiillten Emissionsklasse errechnet. Handelt es
sich um ein in Deutschland zugelassenes Fahrzeug, muss unabhangig von der tat-
sachlichen Benutzung eine Jahresvignette erworben werden. Ist das Fahrzeug im
Ausland zugelassen, entsteht die Abgabepflicht mit der ersten Benutzung der Auto-
bahn nach dem Grenziibertritt. Die Gesetzesbegriindung weist darauf hin, dass die
Einfihrung der Infrastrukturabgabe zum einen aus Griinden des Umweltschutzes,
zum anderen zur Durchfiihrung eines Systemwechsels erfolge. Bislang wiirde die Er-
haltung und der Ausbau der Autobahnen ausschlie3lich aus Steuermitteln finanziert.
Auslandische Fahrer, welche die Autobahnen benutzten, wiirden so nicht an den
Kosten beteiligt. Mit der Infrastrukturabgabe vollziehe man einen Wechsel von der
Steuer- zur Nutzerfinanzierung, um eine gleichmafige Verteilung der Kostenlast zu
erreichen. Um eine doppelte Belastung der deutschen Autofahrer, die Uber die Kfz-
Steuer bereits zu einem Kostenbeitrag herangezogen wiirden, zu vermeiden, trat
zeitgleich mit dem InfrAG eine Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes (KraftStG)
in Kraft. Danach soll sich die fiir die in Deutschland zugelassenen Fahrzeuge zu ent-
richtende Kfz-Steuer um den Betrag verringern, der dem Wert der zu erwerbenden
Jahresvignette entspricht. Erstmalig angewendet werden soll diese Verringerung,
wenn auch die Infrastrukturabgabe erstmalig erhoben wird. Einige EU-Mitgliedstaa-
ten sehen in der Kombination von Infrastrukturabgabe und Kfz-Steuersenkung eine
nicht gerechtfertigte Diskriminierung der Unionsblirger. Zu Recht?

Bearbeitungsvermerk: Art. 92 AEUV sowie Grundfreiheiten sind nicht zu prifen. Auf den Vollzug
der Infrastrukturabgabe ist ebenfalls nicht einzugehen.

Ein Versto gegen das allgemeine Diskriminierungsverbot aus Art. 18 Abs. 1 AEUV 408
liegt vor, wenn es anwendbar ist, eine Ungleichbehandlung von Unionsbiirgern auf-
grund ihrer Staatsangehorigkeit vorliegt und diese nicht gerechtfertigt ist.

443 BVerfG RU 2011, 723, 724; a.A. in Bezug auf Art. 12 GG BVerfG NJW 2016, 1436.
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Materielles Unionsrecht

Ein VerstoB gegen Art. 110 AEUV scheidet von vornherein aus, da die Vorschrift ihnrem Wortlaut nach nur
spezifisch auf den Warenverkehr zugeschnittene Abgaben erfasst. Die Pkw-Maut kniipft jedoch nicht
an die Warenbeforderung, sondern an die StraBennutzung an.*** Zudem liegt kein Versto8 gegen die
unionale Kompetenzordnung vor. Zwar gehort die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur gemaB Art. 4
Abs. 2 Buchst. g AEUV zur geteilten Unionskompetenz, aber die Union hat noch keine entsprechende
Regelung fiir Pkw mit einem zulssigen Gesamtgewicht von bis zu 3,5 t getroffen.*° Lediglich die Nut-
zung der Autobahnen durch schwere Nutzfahrzeuge wurde durch die Richtlinie 1999/62/EG (sog. We-
gekosten- bzw. Eurovignetten-Richtlinie) geregelt.

122
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410

411

Art. 18 AEUV miisste zundchst anwendbar sein.

1. Das setzt zundchst voraus, dass ein Sachverhalt mit Unionsrechtsbezug gege-
ben ist. Dies ist der Fall, wenn der einschldagige Sachverhalt im Zusammenhang
mit einer im AEUV geregelten Materie steht.**® Die Einfiihrung einer Pkw-Maut
steht in engem Zusammenhang mit dem gemeinsamen Verkehrsrecht, zu deren
Entwicklung und Durchfiihrung die Union nach Art. 90 AEUV verpflichtet ist. Dar-
Uber hinaus ist die Benutzung der deutschen Autobahnen nicht nur durch Deut-
sche, sondern auch durch Staatsangehdérige anderer Mitgliedstaaten denkbar, so-
dass der erforderliche Unionsrechtsbezug vorliegt.

2. Vorrangige Diskriminierungsverbote, hinter die Art. 18 Abs. 1 AEUV als subsidiar

zuriicktreten wiirde, sind nicht einschldgig, sodass das allgemeine Diskriminie-
rungsverbot anwendbar ist.

Aufgrund des Bearbeitungsvermerks mussten Sie hier nicht weiter differenzieren. Der Gerichts-
hof pruftin der zur deutschen Pkw-Maut ergangenen Entscheidung Fahrten am MafB3stab des all-
gemeinen Diskriminierungsverbotes, die einen privaten Anlass haben und damit nichtin den An-
wendungsbereich der Warenverkehrs- oder der Dienstleistungsfreiheit fallen.**” Dabei tiber-
rascht der Prifungsaufbau des Gerichtshofs: Er beginnt mit der Priifung des Art. 18 AEUV, obwohl
die Grundfreiheiten dem allgemeinen Diskriminierungsverbot im Wege der Spezialitat vorgehen.
In einer friheren Entscheidung hat der Gerichtshof zudem eine Maut fiir gewerbliche Fahrzeuge
mit einem Gesamtgewicht iiber 3,5 t fiir mit Art. 92 AEUV unvereinbar erklart 8

3. Ob das Diskriminierungsverbot nur einschldgig ist, wenn Unionsbiirger betrof-

fen sind, ldsst sich dem Wortlaut des Art. 18 Abs. 1T AEUV nicht entnehmen. Dieser
verbietet nur die Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit, ohne da-
bei konkret auf die Staatsangehdérigkeit eines Mitgliedstaates abzustellen. Auch
die systematische Stellung sowie die Uberschrift des Abschnitts des AEUV spre-
chen nicht fiir eine zwingende Beschriankung des personlichen Schutzbe-
reichs auf Unionsbiirger. Diesen wird der Schutz aber in jedem Fall zuteil*4°

Der Gerichtshof hat bislang nur entschieden, dass sich auf Art. 18 AEUV auch berufen darf, wer

neben der Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates die eines Drittstaates besitzt.*>° Dariiber
hinaus hat er das Diskriminierungsverbot in einem Fall fiir unanwendbar gehalten, bei dem es
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448
449

450

Korte/Gurreck EuR 2014, 420, 425; Kainer/Ponterlitschek ZRP 2013, 198, 200.
Schiedermair/Koppe Jura 2016, 406, 408 f.

von Bogdandy in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 18 AEUV Rn. 33; Haratsch/Koenig/Pechstein Rn. 753; Schiedermair/Koppe
Jura 2016, 406, 411; vgl. auch EuGH EuZW 2009, 862, 864 Rn. 25 ff. Gottwald.

EuGH RU 2019, 519, 520 Osterreich/Deutschland; vgl. auch Korte/Gorreck EuR 2014, 420, 427 f,, die auf die Arbeitnehmer-
freizligigkeit abstellen; kritisch zur Subsidiaritat Kainer/Fischinger-Corbo EuZW 2019, 894, 896.

EuGH NJW 1992, 1949 Kommission/Deutschland.

Streinz in: Streinz, Art. 18 AEUV Rn. 39 f; differenzierend von Bogdandy in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 18 AEUV Rn. 30 f,;
a.A. Rust in: von der Groeben/Schwarze/Hatje, Art. 18 AEUV Rn. 45; Rossi EuR 2000, 197, 202: nur Unionsbiirger.

EuGH NJW 1997, 3299 Saldanha; EuZW 2004, 507 Collins.
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um den Ausschluss von Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten von Sozialhilfeleistungen ging,
die Drittstaatsangehdrigen gewahrt wurden. !

Das InfrAG sieht die Vignettenpflicht ausnahmslos fiir jeden Benutzer der Bundes-
autobahnen vor. Dementsprechend sind — zumindest auch - die Staatsangehori-
gen der Mitgliedstaaten betroffen, welche die Bundesautobahnen nutzen.

IIl. In der Erhebung der Pkw-Maut bei gleichzeitiger Kraftfahrzeugsteuerreduzierung
musste eine Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdorigkeit liegen.

1. Eine unmittelbare Diskriminierung ist gegeben, wenn eine unterschiedliche 412
Regelung ausdriicklich an das Kriterium der Staatsangehorigkeit geknlpft
wird.**2 Dies ist nicht der Fall, da das InfrAG allen und nicht nur auslandischen Au-
tobahnnutzern die Verpflichtung zum Erwerb einer Vignette auferlegt.

2. Art. 18 Abs. 1 AEUV steht aber - insbesondere vor dem Hintergrund des aus Art.4 413
Abs. 3 UAbs. 2 EUV folgendem Grundsatz der praktischen Wirksamkeit des Uni-
onsrechts (effet utile) — nicht nur der unmittelbaren Diskriminierung entgegen.
Vielmehr verbietet die Vorschrift auch mittelbare Diskriminierungen. Diese lie-
gen vor, wenn trotz Anwendung anderer Unterscheidungsmerkmale Diskriminie-
rungen auslandischer Staatsangehdriger bewirkt werden. 43

a) Gegen eine Benachteiligung spricht, dass die Pkw-Maut fiir alle StraBenbe- 414
nutzer eingeflihrt wird. Hierin liegt eine Belastung aller Verkehrsteilnehmer,
ohne dass eine Differenzierung nach der Staatsangehorigkeit oder anderen
Differenzierungsmerkmalen vorgenommen wiirde.

b) Etwas anderes gilt jedoch, wenn die Infrastrukturabgabe und die Kfz-Steuer- 415
senkung unionsrechtlich zusammen beurteilt werden missen. Hierfir
spricht bereits, dass die Anwendung der Steuerentlastung vom Beginn der Er-
hebung der Infrastrukturabgabe abhangig gemacht worden ist. Des Weiteren
entspricht die Steuerentlastung, die den Haltern von in Deutschland zugelas-
senen Fahrzeugen zukommt, der H6he nach genau dem Betrag der Infrastruk-
turabgabe, die diese Halter im Voraus entrichten mussten. Daraus folgt, dass
die Steuerentlastung bei der Kfz-Steuer in allen Fallen dazu fihrt, dass die neue
Belastung durch die Infrastrukturabgabe flir Halter von in Deutschland zuge-
lassenen Fahrzeugen zumindest kompensiert wird.*** Beide MaBnahmen sind
deshalb im Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu beurteilen.*>

¢) Hieraus folgt zugleich die mittelbare Diskriminierung der ausléandischen Au- 416
tobahnbenutzer: Wenn alle Benutzer deutscher Autobahnen unabhangig vom
Ort ihrer Zulassung der Infrastrukturabgabe unterliegen, Haltern von in

451 EuGH EuZW 2009, 702 Vatsouras und Koupatantze.
452 EuGH NJW 1997, 3299 Rn. 25 Saldanha; Boehme-NeBler NVwZ 2014, 97, 98.

453 EuGH RU 2019, 519, 520 Rn. 42 Osterreich/Deutsch EuZW 2010, 465, 467 Rn. 41 Bressol; EuZW 2001, 413, 416 Rn. 40 OGB;
von Bogdandy in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 18 AEUV Rn. 10; Boehme-NeBler NVwZ 2014, 97, 98.

454 EuGH RU 2019, 519, 520 Rn. 44 Osterreich/Deutschland; m.Anm. Streinz JuS 2019, 825; Boehme-NeRler NVwZ 2014, 97,
101; kritisch Kainer/Fischinger-Corbo EuZW 2019, 894, 898.

455 Martinez in: Calliess/Ruffert, Art. 92 AEUV Rn. 7; Ogorek JA 2020, 74, 76; Schiedermair/Koppe Jura 2016, 406, 409; Zabel
NVwZ 2019, 1032; a.A. (nur politischer, kein rechtlicher Zusammenhang): Hindelang/Berner JuS 2014, 812, 816.
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Dienstleistungsfreiheit, Art. 56 AEUV

I. Anwendbarkeit

Keine Verkehrsdienstleistung nach Art. 58 Abs. 1 AEUV, kein aufgrund von Art. 59 AEUV erlasse-
nes Sekundarrecht

Il. Schutzbereich
1. Sachlicher Schutzbereich

a) Dienstleistung = jede selbststandig und vortibergehend ausgefiihrte Leistung nicht
korperlicher Art, die in der Regel gegen ein Entgelt erbracht wird

b) Grenziiberschreitender Bezug
m Aktive Dienstleistungsfreiheit
m Passive Dienstleistungsfreiheit
m Auslandsbedingte Dienstleistungen
m Korrespondenzdienstleistung

2. Personlicher Schutzbereich
a) Unionsbirger
b) Gesellschaften, Art. 62 i.V.m. Art. 54 AEUV

3. Keine Bereichsausnahme fiir Tatigkeiten, die in einem Mitgliedstaat dauernd oder zeitweise
mit der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt verbunden sind, Art. 62 i.V.m. Art. 51 AEUV

1. Beschrankung
1. Offene oder versteckte Diskriminierung wegen der Staatsangehdorigkeit
Beachte: Rechtfertigung dann nur nach Art. 62 i.V.m. Art. 52 Abs. 1 AEUV maglich!

2. Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit = jede MaBnahme, die geeignet ist, die Tatigkeit
des Dienstleistenden, der in einem anderen Mitgliedstaat ansassig ist und dort rechtmaBig
dhnliche Dienstleistungen erbringt, zu unterbinden oder zu behindern, selbst wenn sie un-
terschiedslos fiir einheimische Dienstleistende sowie fuir Dienstleistende anderer Mitglied-
staaten gilt

IV. Rechtfertigung

1. Ausdrticklicher geschriebener Rechtfertigungsgrund, Art. 62 i.V.m. Art. 52 AEUV
a) Offentliche Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
b) Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit: legitimes Ziel, geeignet, erforderlich

2. Ungeschriebener Rechtfertigungsgrund
a) Beschrankung wird in nicht-diskriminierender Weise angewendet
b) Zwingender Grund des Allgemeinwohls
¢) Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit: legitimes Ziel, geeignet, erforderlich

3. EU-Grundrechte
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Prozessrecht

A. Zulassigkeit

Die Voraussetzungen der Zuldssigkeit des Vertragsverletzungsverfahrens unterschei-
den sich in den beiden Konstellationen nur marginal im Hinblick auf das Vorverfahren.

Aufbauschema: Zulassigkeit Vertragsverletzungsverfahren

I. Zustdndigkeit

Il. Parteifdhigkeit
1. Aktiv: Kommission (Art. 258 AEUV) / Mitgliedstaat (Art. 259 AEUV)
2, Passiv: betroffener Mitgliedstaat
lll. Vorverfahren
= Bei Einleitung durch Mitgliedstaat: Vertragsverletzungsriige ggii. Kommission
= Mahnschreiben/Anhérung des Mitgliedstaats durch die Kommission
= Begriindete Stellungnahme der Kommission bei Nichtabhilfe

s Fruchtloser Fristablauf
IV. Klagegegenstand
V. Rechtsschutzbediirfnis

VI. Form

Fall 17: Vertragsverletzungsverfahren

Nach der deutschen Rechtsordnung lben die Notare ihre Tatigkeiten — auf3er in Ba-
den-Wirttemberg - freiberuflich aus. Die Ausgestaltung der Tatigkeit findet sich in
der Bundesnotarordnung (BNotO). Nach § 1 BNotO werden Notare in den Landern als
unabhangige Trager eines 6ffentlichen Amtes fiir die Beurkundung von Rechtsvor-
gangen und anderen Aufgaben der vorsorgenden Rechtspflege bestellt. Nach § 5
BNotO darf nur ein deutscher Staatsangehoériger zum Notar bestellt werden.

Die Kommission sandte ein Mahnschreiben mit Fristsetzung an die Bundesrepublik
Deutschland, in dem sie die Ansicht vertrat, dass das Staatsangehorigkeitserfordernis
in § 5 BNotO mit der Niederlassungsfreiheit aus Art. 49 AEUV unvereinbar sei, da es
eine nach dem AEUV verbotene Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit
darstelle. Auf das Mahnschreiben antwortete die Bundesrepublik Deutschland, dass
die Ausiibung des Notarberufs eine ,Ausiibung 6ffentlicher Gewalt” i.5.d. Art. 51
AEUV darstelle und die Niederlassungsfreiheit insofern nicht betroffen sei. Daraufhin
Ubersandte die Kommission eine mit Griinden versehene Stellungnahme, mit der sie
die Bundesrepublik Deutschland aufforderte, binnen zwei Monaten MaBnahmen zu
ergreifen, um den VerstoR gegen die Niederlassungsfreiheit abzustellen. Da die Bun-
desrepublik Deutschland der Aufforderung nicht nachkam, leitete die Kommission
beim Gerichtshof zwei Monate nach Fristablauf formgemaR ein Vertragsverletzungs-
verfahren ein. Ist das Vertragsverletzungsverfahren zuldssig?
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Vertragsverletzungsverfahren m

Klausurhinweis: Beachten Sie die Fallfrage! Oft wird in europarechtlichen Examensklausu-
ren in einer gesonderten Frage oder in einem ersten Fallteil ausschliel8lich nach der Zuldssig-
keit des jeweiligen Verfahrens gefragt. Ausfiihrungen zur Begriindetheit verbieten sich dann.

Das Vertragsverletzungsverfahren ist zuldssig, wenn der Rechtsweg zum Gerichtshof
eroffnet ist und die sonstigen Zuldssigkeitsvoraussetzungen vorliegen.

I. Der angerufene Gerichtshof misste zustandig sein. 685

Klausurhinweis: Unter diesem Obersatz wird nicht nur die Zustdndigkeit des Spruchkér-
pers (Gerichtshof, Gericht) gepriift, sondern damit zugleich die Rechtswegeréffnung an-
hand des statthaften Rechtsbehelfs. Damit entspricht die Priifung derjenigen der Zustdn-
digkeit des BVerfG in verfassungsprozessualen Klausuren.

Die Kommission riigt im vorliegenden Verfahren eine Verletzung der Niederlas-
sungsfreiheit durch die deutschen Vorschriften der BNotO, sodass ein Vertragsver-
letzungsverfahren gemaB Art. 258 AEUV als statthafter Rechtsbehelf in Betracht
kommt. Da Art. 258 Abs. 2 AEUV nur den Gerichtshof der Europaischen Union als Org-
an in Bezug nimmt, folgt hieraus keine Zusténdigkeitsregelung. Die Zustandigkeit
liegt vielmehr aufgrund eines Umkehrschlusses aus Art. 256 Abs. 1 UAbs. 1 AEUV
beim Gerichtshof, der das Vertragsverletzungsverfahren nicht benennt und inso-
fern keine Zusténdigkeitsiibertragung auf das Gericht vornimmt.

[Il. Die Kommission und die Bundesrepublik miissten aktiv bzw. passiv parteifahig sein. 686

1. Zur Einleitung des Verfahrens und damit aktiv parteifdhig ist die Kommission,
Art. 258 Abs. 2 AEUV.

Gemal Art. 259 AEUV ist auch ein (anderer) Mitgliedstaat aktiv parteifahig und damit zur Ein-
leitung des Vertragsverletzungsverfahrens berechtigt. Zwar ist auch in dieser Konstellation ein
von der Kommission durchzufiihrendes Vorverfahren der Klageerhebung vorgeschaltet. Aber
das Vertragsverletzungsverfahren wird in der Konstellation der sog. Staatenklage nach erfolg-
losem Vorverfahren nicht von der Kommission, sondern von dem Mitgliedstaat eingeleitet.

2. Passiv parteifdhig ist hingegen der Mitgliedstaat, dem die Verletzung des Uni-
onsrechts zur Last gelegt wird. Dies ist hier die Bundesrepublik Deutschland.

[ll. Das Vertragsverletzungsverfahren ist ferner nur zulassig, wenn der Verfahrenseinlei- 687
tung ein erfolglos durchgefiihrtes Vorverfahren vorausgegangen ist.
Nur in den Féllen der Art. 108 Abs. 2, 114 Abs. 9, 348 Abs. 2 AEUV ist ein Vorverfahren ausnahms-

weise entbehrlich. Sofern es sich um eine Staatenklage handelt, wird das Vorverfahren durch eine
Verletzungsriige des anzeigenden Mitgliedstaates eingeleitet, die an die Kommission gerichtet ist.

1. Nach Art. 258 Abs. 1 Hs. 2 AEUV hat die Kommission dem betroffenen Mitglied- 688
staat die Gelegenheit zur Stellungnahme einzurdumen (sog. erstes Mahnschrei-
ben). Dabei hat sie dem Mitgliedstaat die Tatsachen mitzuteilen, in denen sie den
VertragsverstoB sieht und die Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens an-
zuklindigen. Zudem muss die Kommission dem Mitgliedstaat eine Frist setzen, in
der er sich zu den Vorwiirfen duBern kann.836

836 Karpenstein in: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Art. 258 AEUV Rn. 33.
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Stichwortverzeichnis

Die Zahlen verweisen auf die Randnummern.
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Amtshaftungsanspruch 738
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des UNioNSIechts .........coceceeeeeessscsene 301, 363
Durchbrechung 363
Aquivalenzgrundsatz ........cccccccccceceese. 388,567,755
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Arbeitnehmerfreiziigigkeit ........occconeervneees 500, 584
Abgrenzung 504
Anwendbarkeit 501
Arbeitgeber

Bereichsausnahme ........ccconeceenneceennecnns
Diskriminierungsverbot
Familienangehdrige
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Grundrechte 536
Inlanderdiskriminierung
personlicher Schutzbereich
Rechtfertigung
sachlicher Schutzbereich .......cececsnceenns
unmittelbare Drittwirkung .......c.coeccceeceevecenees
zwingende Griinde des Allgemein-

interesses 532

Auslandsbedingte Dienstleistung ... 586
Ausschlie8liche Unionskompetenz . 252
Ausschuss der Regionen ........ccoecneceece 168,170
Austritt aus der Europaischen Union ................ 182

Voraussetzungen 183
Austibung hoheitlicher Befugnisse ..........co...... 518
Austibung offentlicher Gewalt .......ooccovereernnneees 594

Bananenmarktbeschluss ..........eccnnirnn
Beihilfe
Beitritt zur Europaischen Union

Beitrittsverfahren 176

Voraussetzungen 173
Bekanntgabe 292
Beschluss 242

adressatenloser 246

adressatspezifisch 243

Bekanntgabe 292

Besonderes Gesetzgebungs-

verfahren 275
Beschrankung durch Unterlassen...............ou.c 470
Beurteilungsspielraum 642
Binnenmarkt 431
Brexit 15
Biirgerbeauftragten 427
Birgerbegehren 424

Cassis-de-Dijon-Entscheidung ....
Charta der Grundrechte der Europdischen

Union 12
Dassonville-FOrmel .....cvnecesneeceernenes 450, 469
Delegierte Rechtsakte ........cccrennecccssunnne. 279,714
Demokratiedefizit 51
Dienstleistung 576,581
Dienstleistungsfreiheit 576

Abgrenzung 583

aktive 586

auslandsbedingte Dienstleistung .........cc....... 586

Begleitrechte 587

Bereichsausnahme 589

Beschrankung 590

Dienstleistung 581

Diskriminierung 590

grenziiberschreitender Bezug .........coeccevemeeenes 586

Korrespondenzdienstleistung ..........ccoeceeeeeenee 586

passive 586

personlicher Schutzbereich .......oeeeienrnenae 588

Rechtfertigung 591

Rechtfertigung zugunsten kollidierender

Grundrechte 593

sachlicher Schutzbereich .....oeevveveerrncnnnns 581

Schutz der 6ffentlichen Ordnung .................. 598
Subsidiaritat 577
VerhaltnismaBigkeit 601
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interesses 592
Dienstleistungsrichtlinie 580
Diskriminierung
mittelbare 413
offene 412
unmittelbare 412
versteckte 413
Diskriminierungsverbot ... 405, 448
allgemein 407
Sachverhalt mit Unionsrechtsbezug.............. 409
Subsidiaritat 410
Doppelhutlésung 137
Durchfiihrungsrechtsakte ........oncensereennns 283
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Effektivitatsgrundsatz ......eeeenseeennes 567,755
effet utile 217,226,413
Effizienzgrundsatz 388
Eingriff durch Unterlassen ........oomeeeersereeesnnnens 470
Einheitliche Europdische Akte ... 10
Empfehlung 247
EMRK 612,629, 664
Erfolgswert 51
ESM 164
EuGH-Verfahrensordnung ..........oenecesnnecens 670
EU-Gipfel 86
EU-Grundrechtecharta .....coccceeeeeeen. 455,599,610

Determinierung durch Unionsrecht ............ 624
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Europdische Verteidigungsagentur..........c.cc.......
Européische Wirtschaftsgemeinschaft
Europaische Zentralbank

Direktorium
Rat
Sitz
Zusammensetzung
Europaischer Gerichtshof fir Menschen-
rechte 629
Europdischer Rat
Aufgaben 94
AuBen- und Sicherheitspolitik ........cccoewecsmreeen. 97
Beschlussfassung 100
indirektes INitiativrieCh ... ceeeerseeriseecseenens 94
Konsensverfahren 100
politische Revisionsinstanz ...........cccoveeeneene 99
Prasident 92
Sitz 87
Vorschlagsrecht 122
Zusammensetzung 88
Europadischer Stabilitats-
mechanismus 164
Europaisches Parlament 47
Aufgaben 73
AuflosungsmOglichKeit ..uevveeeeeeereeeereeeseneenns 53
Geschaftsordnung 73
Haushalt 77
Initiativrecht 75
Klagerechte 84
Kreationsfunktion 78
Legislaturperiode 53
Sitz 48
Sitzverteilung 49
Sperrklausel 61
Untersuchungsausschuss ......eeeeeeeeesnenees 83
Wahlrecht 56,57
Wahlrechtsgrundsatze .......eeoneeecnecesnecens 59
Wahlsystem 61
Europarat 18
Europarecht 1

im engeren Sinne 1
im weiteren Sinne 1
Europawahlgesetz 54
Ewigkeitsgarantie 332
Fachgericht fiir den 6ffentlichen Dienst .......... 680
Fachgerichte 679
Finanzgeschafte 604
Finanzkrise 164
Francovich 241
Freiziigigkeit 397
Freizligigkeitsrichtlinie ........ccoveceecenecenecns 399, 507
Gebhard-Formel 570
Geltungsvorrang 301
Gemeinsame AuB3en- und
Sicherheitspolitik 34
Generalanwilte 673
Gericht 676
Generalanwaélte 678
Richter 676
Zustandigkeit 683
Gerichtshof 671
Generalanwaélte 673
Kammer 675
Kanzler 674
Plenum 675
Prasident 674
Richter 672
Zustandigkeit 683
Gerichtshof der Europdischen Union ................ 668
Fachgerichte 679
Gericht 676
Gerichtshof 671
Rechtswegeroffnung 681
Sitz 669
Gesetzesvorbehalt 635
Gesetzgeber 74,109
Gesetzgebungsakte ...eeeeseeessneseenne 210,714
Gesetzgebungsverfahren ..., 249
Abschlussverfahren 285
Anhorungsverfahren 276
Begriindung 286
Bekanntgabe 292
besonderes 275
Initiativrecht 263
Lesungen 269
mittelbares Initiativrecht ......cccoeevevececnniennnens 264
ordentliches 262
Stellungnahme 268
Unterzeichnung 291
Vermittlungsausschuss .......c.ecnnrenseeenenns 272
Veroffentlichung 292
Zustimmungsverfahren ... 277
Geteilte Unionskompetenz .........rnnrienseens 255
Gleichheit der Wahl 62




Grenzgangersituation 511
Grundfreiheiten 430,613
Adressaten 444
Beschréankung 450
Bindung juristischer Personen des
Zivilrechts 445

Diskriminierungsverbot ...
Eingriff
Eingriff durch Unterlassen .......
grenziiberschreitender Bezug
Harmonisierungsmafnahme .
offene Diskriminierung ............
personlicher Schutzbereich

Prifungsaufbau
rdumlicher Schutzbereich .......ccvveeeevnecnnnnn. 440
Rechtfertigung 452
sachlicher Schutzbereich .......ccconneeneeveecnn. 438
Schutzfunktion 451
versteckte Diskrimini€rung .........oeeeeveeeesseeee 449
Grundrechte 593
Grundrechtecharta 610
Abgrenzung zu den Grundfreiheiten ........... 613
Adressaten 615
Anwendbarkeit 616
Eingriff 633
Einschrankungsmaoglichkeit ........coccccuvevenecens 635
Entstehungsgeschichte ... 610
horizontale Wirkung 626
Jedermannrechte 632
Prifungsaufbau 627
Rechtfertigung 634

Schranken-Schranken ........oceeeceennecenenne
Schutzbereich
VerhaltnismaBigkeit
Wesensgehaltsgarantie
Grundrechtsberechtigung
Grundsatz der degressiven

Proportionalitat 49
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit ... 456
Gubernative 119
Gultigkeitsprifung 734
Haftung der Union 737

Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen
HarmonisierungsmafRnahmen
Harmonisierungsverbot
Herren der Vertrage

Hinreichend qualifizierte Verletzung ................ 741
Hoheitsgebiet 24
Hoher Vertreter der Auf3en- und Sicherheits-
politik 34,89,93,137
Aufgaben und Funktionen ... 140
Ernennung 138
Haterin der Vertrage 690
Huterin des Unionsrechts ........enneessssnn 150

Identitatskontrolle ... 334,359,361, 363
Immaterielle Schaden 742
implied-powers-Theorie 261
Informationsaustausch 391
Initiativmonopol 149
Inkompatibilitat 92
Inldanderdiskriminierung 548
Institutionelles Gleichgewichts der Organe ......43
Integration
aktive 433
negative 433
Integrationsgrenzen 332
Integrationshebel 295
Jumbo-Rat 106
Kadi-Rechtsprechung 39
Kapitalverkehrsfreiheit 603
Abgrenzung 606
Beschrankungsverbot .........enneeenneene 605

personlicher Schutzbereich ... 607
Rechtfertigung 608
Keck-Urteil 471
Klagegriinde
Ermessensmissbrauch ... 715
Unzustandigkeit 712
Verletzung der VErtrage .......eecesesecennee 714
Verletzung wesentlicher Form-
vorschriften 713
Kohéarenzgebot 37
Kommission
Abberufung 129
Amtsenthebung 129
Amtszeit 128
Aufgaben 143
AuBenvertretung 152
Beschlussfassung 153
Ernennungsvoraussetzungen ... 122
Exekutivfunktion 144
Folgen friihzeitigen Ausscheidens ................ 130
Initiativrecht 149
Kollegialitatsprinzip 133
Misstrauensvotum 129
Prasident 80, 131
Prinzip der gleichberechtigten Rotation.....121
Ruicktritt eines Kommissars SRR P7A°)
Sitz 120
Unabhéangigkeit 126
Vizeprasident 135
Wiéchterfunktion 150

Wahl der Kommissare 124

Wahl des Prasidenten 122
Zusammensetzung 121
Kompetenz-Kompetenz .........evvcencencnnnces 336
Konfusionsargument 554
Kontingentierung 467
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Konvergenz der Grundfreiheiten
Kopenhagener Kriterien
Korrespondenzdienstleistung ...........cceeeeueeens

Korrespondenzdienstleistungsfreiheit ............ 594
Laserdrome 593
Letztentscheidungskompetenz ... 393
Lex-posterior-Formel 297
Maastricht-Entscheidung .........ccoeeeeneecevesneeennne 307
Marktzugang 471
Medienprivileg 320
Menschenwiirde 599
Ministerrat 104
Mitgliedschaft qua Amt 91
Motor der Integration 149
Nachschieben von Grinden ..., 288
Nichtigkeitsklage 698

Begriindetheit 711

Form 710

Klagebefugnis 704

Klagefrist

Klagegegenstand
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Parteifédhigkeit
privilegiert Klageberechtigte
teilprivilegiert Klageberechtigte

Zulassigkeit 699
Zustandigkeit 700
Niederlassungsfreiheit .........cccccoveveneee 537,585, 606
Abgrenzung 541
Anwendbarkeit 538
Bereichsausnahme 568
Beschrankung 570
Diskriminierung 569
grenziiberschreitender Bezug .........ccoueeerneeene 548
juristische Personen 551
Niederlassung 539
personlicher Schutzbereich ......eernveen. 549
primare Niederlassung ......coeecneeenneeneeeens 545
sekundare Niederlassung .........oceinseeees 546
Sitzverlegung 556, 562
Umwandlung 567

unmittelbare Drittwirkung ........ccccooeeenncenncenn.
Notifizierungsverfahren .....
numerus clausus der Unionsorgane

Objektives Beanstandungsverfahren ...... 688, 698

OECD 19
OMT-Beschluss 164
Ordentliches Gesetzgebungsverfahren ....74, 262
Organe der Union 40
Organkompetenz 40, 250
Organstreit 698
OSZE 20

Parlamentsprasident 79
Petitionen 426
Pkw-Maut 407
Praktische Konkordanz 536
Prasident der KOMmMISSiON ......ccovevveeneeeenereunsnnens 131

Abberufung 136

Leitlinienkompetenz 132

Organisationskompetenz ..........ccnneenes 134
Prasident des Europaischen Rates

Aufgaben 93
Priméres Unionsrecht 194
Primarrecht 3

unmittelbare Anwendbarkeit ............ccoeeceinees 202

unmittelbare Geltung ........ccvucnnecscissnnnee. 201
Prinzip der begrenzten Einzel-

ermdchtigung 251,681
Privilegiert Klageberechtigte ........ceomecurnecens 704
Produktbezogene Regelung .......oeceenerernneeene 471
Profisportler 525
Prozessrecht 667
Rat

Beschlussfassung 115

demokratische Legitimation ...........creesnreenns
Hauptrechtsetzungsorgan ...
Initiativrecht
Sitz
Sperrminoritat
Ratsprasidentschaft
Rechnungshof
Aufgabe
Sitz
Recht auf den gesetzlichen Richter
Recht auf Gleichbehandlung

Recht auf Vergessen
Rechtsakt mit Verordnungscharakter ............... 708
Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter ....210
Rechtsklarheit 217
Rechtsnatur
der Union 21
des Unionsrechts 30
Rechtsnormvorbehalt 218
Rechtspersonlichkeit 22
Rechtsschutzbediirfnis 691
Rechtssicherheit 217
Reinheitsgebot 466, 490

Reservekompetenz des BVerfG
Revokationsrecht
Richtlinie
Adressaten
Frustrationsverbot
horizontale Direktwirkung ..........cccoecuuun.
inhaltliche Umsetzung
UberschieBende Umsetzung ...
Umsetzungsfehler
Umsetzungsfrist




Umsetzungspflicht 221
unmittelbare Wirkung ........ceececoveeeeernecnnes 222,225
vertikale Direktwirkung .......cooeeceeeeeevnseeeenenes 228
Voraussetzungen der unmittelbaren
Wirkung 229
Richtlinienkompetenz 119
Richtlinienkonforme Auslegung................ 230,374
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Schutznormtheorie 747
Sekundares Unionsrecht ........oeeeceesneeens 194
Sekundarrecht 3
Ermittlung der Handlungsform ..........ccoeeeeee 207
Rang 209
Richtlinie 214
ungeschriebenes 208
unmittelbare Anwendbarkeit ...........cccoveeeenn. 211
Verordnung 212
Wahlfreiheit der Organe .......comeeeenmeeeessenes 206
Wirkung 211
Sonderregeln fiir Auslander .........cecnveveennenens 596
Sozialleistungen 401
Spill-over-Effekt 8
Staat 23
Staatenklage 684, 686
Staatenverbund 28
Staatsangehorigkeitsband ...518
Staatshaftung
unionsrechtliche 241,737
Stellungnahme 247
Subsidiaritatsprinzip 256
Subventionen 145
sunset clause 188
Technische Informationssysteme .......c.cccoveeeeee 391
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Troika 108

ultra-vires-Akt 344,623
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Umsetzungsausfall 230
Umsetzungsdefizit 230
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Unionsbirgerrechte 632
Wirkungsbereich 396
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ausschlieBliche 252
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Unionsrecht
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Fehlverhalten nationaler Gerichte ................ 753
Voraussetzungen 746

Unionsrechtskonforme Auslegung ........cco..... 373
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VerhaltnismaBigkeit
Erforderlichkeit 499
Geeignetheit 498
legitimes Ziel 497

VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz ...........coeeeeeeeer 638

Verkaufsmodalitaten 472

Vermogensschaden 742

Verordnung 212
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Vertikale Direktwirkung 236
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einstufiges 697
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Folgen 697
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Volkerrecht 1,30,32
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Abschluss 35
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Umsetzung 38
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direkter Vollzug 377
Einheitlichkeit 388
indirekter Vollzug 384
kooperative Verwaltungsverfahren ............. 393
mittelbar indirekter Vollzug
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unmittelbarer indirekter Vollzug ... 385
Verfahrensautonomie ...............
Verwaltungskooperationen ....
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Verwaltungsverfahren
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Wahlrechtsgrundsatze ..........ocemeeeeeneevesnenes 52,59
Wahrungspolitik 162
Warenverkehrsfreiheit .......oesnccenens 458,583
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griinde 477

Ausfuhrbeschrankungen 476
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Marktzugang 471
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personlicher Schutzbereich ..., 465
sachlicher Schutzbereich ... 466
Schutzpflichten 470
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Wegzugsfreiheit
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Wesensgehaltsgarantie
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Westeuropaische Union
Willkurliche Diskriminierung ...
Wirtschafts- und Sozialausschuss ...
Wirtschaftspolitik
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Zéhlwert 51
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Zustimmungsverfahren ......oeennereinnnes 277
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