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StaatsOrgR ("3

Staatsformmerkmale bzw. verfassungs- 1

rechtliche Grundentscheidungen (1)

1. Staatsformmerkmale bzw. verfassungsrechtliche Grundentscheidungen (im Folgenden bezeichnet als Ver-
fassungsprinzipien - VP) ergeben sich aus Art. 1 und Art. 20 I-1ll GG.
2. Staatsziele i.e.S. (SZ) ergeben sich z.B. aus Art. 3 [1 2 und Art. 20 a GG, aber auch aus dem Sozialstaatsprinzip.

VP und SZ begriinden nur objektiv-rechtliche Verpflichtungen aller drei Gewalten und sind keine subjektiv-
offentlichen Rechte, wie z.B. die Grundrechte.

Unterschiede

VP sind jedenfalls in ihren Kernaussagen unabanderlich wegen Art. 79 Ill Fall 3 GG (sog. Ewigkeitsgarantie oder
Versteinerungsklausel).
SZ kénnen jederzeit ohne Beachtung von Art. 79 Ill GG wieder aufgehoben werden.

Relevanz von VP und SZ

1. Im Verhaltnis Bund zur Europaischen Union (EU)

a) Der Bund hat bei der Entwicklung und Fortschreibung der EU darauf hinzuwirken, dass die demokra-
tischen, rechtsstaatlichen, sozialen und foderalen Grundsétze und ein effektiver Grundrechtsschutz ge-
wahrleistet sind, Art. 23 1 1 GG.

b) Das BVerfG hat angedeutet, dass es jedenfalls dann Akte der EU Uiberpriifen will, wenn diese generell im
Kernbereich den VP zuwiderlaufen (,Identitdtskontrolle”).



Staatsformmerkmale bzw. verfassungs- Staatsorgg 7S
rechtliche Grundentscheidungen (2)

Relevanz von VP und SZ (Fortsetzung)

2. Im Verhéltnis Bund-Lander bzw. im Verhiltnis der Lander zueinander
a) Zwischen Bund und Landern sowie zwischen verschiedenen Landern gilt wechselseitig das Gebot der
Riicksichtnahme, abgeleitet aus dem Bundesstaatsprinzip.
b) Gem. Art. 28 1 1 GG muss die verfassungsmaBige Ordnung in den Landern den Grundséatzen des republi-
kanischen, demokratischen u. sozialen Rechtsstaates entsprechen (sog. Homogenitatsprinzip, vgl. & 18).
3. Im Verhaltnis der drei Gewalten von Bund und Landern ist jeweils das Prinzip der Gewaltenteilung zu
beachten, im Wesentlichen abgeleitet aus dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Ill GG sowie aus Art. 20 1l 2
Fall 3 GG.
4. Verhaltnis Staat zum Biirger bzw. der Biirger untereinander
a) Die Fallgruppen des Demokratieprinzips gelten mittelbar auch im privatrechtlichen Verhéltnis der
Partei zu den Parteimitgliedern, vgl. Art. 21 1 3 GG.
Die Fallgruppen von Demokratie und Rechtsstaatsprinzip sowie die Menschenrechtsgarantie aus
Art. 111 GG sind der wesentliche Inhalt des Begriffs ,Freiheitlich demokratische Grundordnung” und
verwandter Begriffe; vgl. & 3-18.
¢) VP und SZ kénnen als sog. immanente Grundrechtsschranken zulasten des Biirgers gehen; z.B. ist
die Beachtung von Klagefristen als Eingriff in Art. 19 IV 1 GG grundsatzlich gedeckt durch Art. 20 [l GG -
Rechtsstaatsprinzip, Prinzip der Rechtssicherheit; das Streikverbot fiir Beamte als Eingriff in Art. 9 11l 1
GG ist grundsatzlich gedeckt durch Art. 33 V GG (hergebrachte Grundséatze des Berufsbeamtentums).
d) VP und SZ kénnen sich auch zugunsten des Biirgers auswirken als sog. Schranken-Schranken von ho-
heitlichen Grundrechtseingriffen, wie z.B. der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz, abgeleitet aus Art. 20 Il
GG, Rechtsstaatsprinzip; vgl. im Einzelnen & GrundR.

b

=



. StaatsOrgR |
Demokratie (1) 3 &
Ableitung aus Art. 20 |, Il GG

Danach darf der Trager der Staatsgewalt nur das Volk sein, nicht etwa nur ein Einzelner (Monarchie) oder
eine Minderheit (z.B. der Adel).

Art. 2011 2 Fall 1 GG

Die Staatsgewalt wird vom Volk in Wahlen ausgelibt. Daraus Ableitung insbesondere folgender Fallgruppen:

= mittelbare oder reprasentative Demokratie und jedenfalls keine ausschlief8lich unmittelbare oder direkte
Demokratie, beachte auch Art. 2312, 76 ff. GG

= Mehrparteiensystem

= Mehrheitsprinzip mit den Grenzen
- auf Zeit, d.h., maximal zuldssige Dauer einer Legislaturperiode ware 5 Jahre (h.M.); vgl. auch Art. 3911 GG
- angemessener Minderheitenschutz, z.B. durch Art. 44 GG; Sozialstaatsprinzip; § 6 Il 2 BWG

Art. 2011 2 Fall 2 GG

Die Staatsgewalt wird vom Volke in Abstimmungen (= Plebiszit oder Referendum) ausgedibt.
= Unterfalle sind:
- Volksentscheid = abschlieSende verbindliche Entscheidung des Volkes
Der Gesetzesbeschluss des Parlaments, der in der Regel vorher ergeht, ist nur deklaratorisch.
- Volksbegehren = Initiative des Volkes zwecks Erlass, Anderung oder Aufhebung eines Gesetzes
(auf Bundesebene Erweiterung von Art. 76 | GG!)
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Demokratie (2) s @
Art. 20 1l 2 Fall 2 GG (Fortsetzung)

- Volksbefragung = Befragung des Volkes tiber Erlass, Anderung oder Aufhebung eines Gesetzes ohne

rechtliche Bindungswirkung fir das Parlament
" verfassungsrechtliche Zulassigkeit

- auf Bundesebene nach h.M. grundsatzlich unzuldssig, sofern nicht das GG ausdriickliche Ausnahmen
wie in Art. 29 GG vorsieht (Begriindung: Grundsatz der mittelbaren oder reprasentativen Demokratie, s.0.;
historische Auslegung)

- auf Landesebene, grundsatzlich zuldssig (Begriindung: Das historische Argument gilt nur fiir die Bun-
desebene; der Grundsatz der mittelbaren oder reprasentativen Demokratie gilt Gber Art. 28 | T GG nur
sehr abgeschwacht; ,Homogenitat bedeutet nicht Konformitét”)

" Parallelen

- im Gemeinderecht: Einwohnerantrag, Blirgerbegehren, Blirgerentscheid, Ratsblrgerentscheid

- im Parteienrecht: Mitgliederentscheid, Mitgliederbefragung
A auch Art. 21 | 3 GG (,demokratische Grundsatze”)

Art. 2011 2 Fall 3 GG

Die Staatsgewalt wird vom Volke durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt

und der Rspr. ausgelibt.

= Bei Auslibung von Staatsgewalt muss ununterbrochene Legitimationskette vom jeweiligen Organ bis
zum Volk hergeleitet werden kénnen.
Problem: Der Rat (der EU, Ministerrat, Art. 16 EUV) erldsst eine EU-Verordnung, wobei deutscher Minister
Uberstimmt wird.
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Sonstige Fallgruppen

= Horizontale Gewaltenteilung; A auch Art. 20 GG, Rechtsstaatsprinzip und & 7
= Offentlichkeitsgrundsatz, z.B. gem. Art. 42 | GG, § 169 | GVG

= Transparenzgebot, z.B. bei Regelung der Diaten flir Abgeordnete oder bei den Leistungen an parteinahe
Stiftungen

= Vorbehalt des Gesetzes
Problem: dynamische Verweisungen von Landesrecht auf Bundesrecht, da sich dann der Landesgesetzge-
ber seiner Rechtsetzungsbefugnis begibt

= Parlamentsvorbehalt, d.h., ganz wesentliche hoheitliche Mafinahmen sind ausschlie8lich dem Parlament
vorbehalten, wie z.B. Art. 104 1 1i.V.m. Art. 2 Il 2 GG; Einsatz der Bundeswehr im Ausland; vgl. & 14-17.

= parlamentarische Demokratie bzw. parlamentarisches Regierungssystem, vgl. z.B. Art. 63, 67 u. 68 GG
(unzuldssig deshalb Prasidialdemokratie oder Ratedemokratie)

= Willensbildung von unten nach oben und nicht umgekehrt”, insbesondere:
- keine Wahlwerbung auf Staatskosten; vgl. & 23
abzugrenzen von der (zuldissigen) Offentlichkeitsarbeit der Regierung, auch in Wahlkampfzeiten
- Pflicht aller staatlichen Organe zur parteipolitischen Neutralitat
- keine vollstandige oder verdeckte Parteienfinanzierung



Rechtsstaat (1) StaatsOrg: ::;:

2 Rechtsstaat ist ein Staat, dessen Ziel die Gewahrleistung von Freiheit und Gerechtigkeit im staatlich beein-
flussbaren Bereich ist und dessen Machtausiibung durch Recht und Gesetz geregelt und begrenzt wird.

Gegenbegriff: Willklirstaat, etwa in der Auspragung von faschistischen oder kommunistischen Diktaturen

Ableitung aus Art. 1 lll, Art. 191V, Art. 20 1l 2, Art. 20 1lI, Art. 23 1 1 und Art. 281 1 GG

= Unmittelbare Bindung aller drei Gewalten an die Grundrechte. Sofern diese Bindung nach Auffassung des
Burgers nicht beachtet ist, besteht die Moglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen die Verfassungs-
beschwerde gem. Art. 93 I Nr. 4 a GG zu erheben.

= Garantiert dem Burger, dass ihm grundsatzlich gegen jede mogliche Rechtsverletzung durch MaBnahmen
der 6ffentlichen Gewalt der Rechtsweg offen steht. Der Begriff ,,6ffentliche Gewalt” ist jedoch enger als
derin Art. 93 | Nr. 4 a GG und erfasst unstreitig nicht die Judikative (kein Anspruch auf Instanzenzug) und
nach h.M. auch nicht die Legislative (wegen ausreichender und abschlielender Regelung der Normen-
kontrollverfahren in Art. 93 I Nr. 2, 100 1, 93 I Nr. 4 a GG - Rechtssatzverfassungsbeschwerde).
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Art. 2011 2 Fall 3 GG

Die Staatsgewalt wird vom Volke durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt
und der Rspr. ausgelibt.

= Aus dieser Grundgesetznorm wird im Wesentlichen das Prinzip der Gewaltenteilung bzw. der Funk-
tionentrennung abgeleitet mit der Aufgabe, die Staatsgewalt zu begrenzen und zu kontrollieren und da-
durch die Freiheit des Einzelnen zu schiitzen sowie eine sinnvolle Arbeitsteilung herbeizufiihren.
PO- Legislative im Verhaltnis zu Exekutive: Art. 63, 67, 20 Ill Fall 2 GG
- Legislative im Verhaltnis zu Judikative: Art. 20 Ill Fall 3 GG
- Exekutive im Verhdltnis zu Legislative: Art. 113 GG
- Judikative im Verhdltnis zu Legislative: Normenkontrollverfahren
- Judikative im Verhaltnis zu Exekutive: Klage beim VG
= Abweichungen bzw. Durchbrechungen des Prinzips der Gewaltenteilung bzw. der Funktionentrennung
sind zuldssig, sofern nicht der Kernbereich der anderen Gewalt tangiert wird; etwas anderes gilt nur fir
den Bereich der Judikative, wo auch der Randbereich unantastbar ist.
Indizien fiir Kernbereichsbetroffenheit sind Intention, Intensitdt und Quantitat.

= Erganzung der horizontalen Gewaltenteilung durch:
- pers. Gewaltenteilung = Inkompatibilitat, z.B. gem. Art. 66, 94 | 3, 137 GG, z.B.i.V.m. § 5 AbgG
A Art. 137 GG hat Auswirkungen auf Art. 12 GG sowie auf Art. 38 | T GG (Allgemeinheit der Wahl, passi-
ves Wahlrecht).
- vertikale Gewaltenteilung: Gewaltenhemmung und Kontrolle zwischen Bund und Landern, insbeson-

dere durch die zwingende Beteiligung des Bundesrates (,Ldnderkammer”) bei Erlass von Bundesge-
setzen; vgl. Art. 79 Il Fall 2 GG.
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Rechtsstaat (3) 3 &
Art. 20 lll Fall 1 GG

Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmafige Ordnung gebunden.

Die verfassungsmaBige Ordnung beinhaltet neben Europarecht (wegen Art. 23 GG) und Volkerrecht (we-
gen Art. 25, 32, 59 GG) alle Normen des GG in dem durch das BVerfG ausgelegten und gdf. fiir verbindlich
(§ 31 BVerfGG) erklarten Verstandnis.

A\ Andere Bedeutung des Begriffs in Art. 2 | und Art. 9 1l GG!

§ 31 1 BVerfGG begriindet jedoch kein striktes Normwiederholungsverbot fiir die Legislative, sondern nur die Pflicht zur
Verfassungsorgantreue, d.h., eine vom BVerfG fir verfassungswidrig erklarte Norm darf vom Gesetzgeber nur dann mit
gleichem Inhalt erneut erlassen werden, wenn sich die Anwendungsumsténde der betreffenden Norm ganz erheblich ge-
andert haben.

Wichtige Fallgruppen:

a) Bestimmtheitsgrundsatz (Grundsatz der Normenklarheit)
Jedes Gesetz muss hinreichend bestimmt gefasst sein, anderenfalls kann es seine Funktion, das Verhalten
der Burger und der beiden anderen Gewalten zu steuern, nicht erfillen.

= Spezielle Regelungen finden sich in Art. 80 | 2 GG (Verordnungserméchtigung in Bundesgesetzen) so-
wie in Art. 103 Il GG (absoluter Bestimmtheitsgrundsatz fiir Straf- und Bugeldtatbestande). Im Ubri-
gen ergibt sich aus Art. 20 Il GG ein sog. relativer Bestimmtheitsgrundsatz, d.h., die Anforderungen
an die Bestimmtheit hdangen davon ab, wie intensiv ein Gesetz die Normadressaten belastet; deshalb ist
auch grundsatzlich ein Spielraum auf Tatbestandsseite (Beurteilungsspielraum) oder ein Spielraum auf
Rechtsfolgenseite (Ermessen) zuldssig.
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Art. 20 Il Fall 1 GG (Fortsetzung)

b) Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit
= Priifung erfolgt insbesondere bei nicht eindeutigen Sachlagen in fiinf Schritten

- Festlegung des Normzwecks (legitimes Ziel)

- Bestimmung des Mittels, mit dem der Gesetzgeber einen bestimmten o6ffentlichen Normzweck ver-
folgen will. Relevant sind inbesondere folgende Kriterien:
-- gebundene Norm/Ermessensnorm
-- Ausnahme- oder Ubergangsregelungen, Harteklauseln
-- Sanktion durch Straf- oder Bu3geldtatbestande
-- offener/heimlicher Grundrechtseingriff

- Geeignetheit des Mittels
Diese fehlt bei Gesetzen erst dann, wenn offensichtlich der Normzweck mit diesem Mittel in keiner
Weise erreicht werden kann (strengere Anforderungen bei VA).

- Erforderlichkeit des Mittels zu diesem Zweck, d.h., es darf kein milderes zumutbares und genauso
effektives Mittel geben, um den konkreten Zweck zu erreichen.
Bei Gesetzen fehlt die Erforderlichkeit erst dann, wenn sich die Wahl des milderen Mittels geradezu
aufgedréangt hat (,Einschatzungsprarogative des Gesetzgebers”, strengerer Mal3stab bei VA).

- Angemessenheit des Mittels zu diesem Zweck = VerhdltnismaBigkeit i.e.S., Abwdgung des Rangs
des verfolgten 6ffentlichen Zwecks einerseits mit dem Rang des beeintrachtigten Grundrechts der
Normadressaten andererseits. Auch hier steht dem Gesetzgeber, der eine Vielzahl von Lebenssach-



StaatsOrgR |
Rechtsstaat (5) 10 &
Art. 20 Il Fall 1 GG (Fortsetzung)

verhalten fiir eine Vielzahl von Personen fiir langere Zeit gerecht regeln muss, ein gewisser Spielraum
zu, d.h., die VerhaltnismaBigkeit von gesetzlichen Regelungen ist erst dann zu verneinen, wenn die
Werteabwdgung offensichtlich fehlerhaft ist (strengere Anforderungen bei VA, der nur einen Fall ge-
recht entscheiden muss).

= Sofern jedenfalls einzelne Normadressaten unverhaltnismaBig von einer gesetzlichen Regelung betrof-
fen sind, kann sich aus dem Rechtsstaatsprinzip die Pflicht zu Hartefallklauseln ergeben (z.B. Pflicht-
exemplarurteil) oder die Pflicht zu Ubergangsregelungen (z.B. bei den gesetzlich festgelegten Alters-
grenzen fiir Notare).
c) Vertrauensschutz, insbesondere Verbot der unzuldssigen Riickwirkung
Das Gesetz ist das wichtigste rechtsstaatliche Element, auf das der Biirger sein Verhalten ausrichten muss
und darf. Es schafft einen Vertrauenstatbestand und gewdhrt Rechtssicherheit.

Das Vertrauen auf den Fortbestand von gesetzlichen Regelungen wird jedoch unter Beeintrachtigung der
Rechtssicherheit enttduscht, wenn der Gesetzgeber einmal gewédhrte Vergiinstigungen vermindert oder
streicht bzw. Belastungen verscharft.

= Vereinzelt sind fur diese Félle Entschadigungsanspriiche vorgesehen, z.B. gem. § 39 BauGB.

= Erheblich priifungsrelevanter ist jedoch das Verbot der unzuldssigen Riickwirkung.
- Ein absolutes Rickwirkungsverbot ergibt sich aus Art. 103 Il GG fiir Straf- und BuRgeldtatbestande.
— Zu den sonstigen Fallen der Riickwirkung vgl. im Folgenden.
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