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StaatsOrgR (f_:
1 i

Staatsformmerkmale bzw. verfassungs-

rechtliche Grundentscheidungen (1)

1. Staatsformmerkmale bzw. verfassungsrechtliche Grundentscheidungen (im Folgenden bezeichnet als Ver-
fassungsprinzipien - VP) ergeben sich aus Art. 1 und Art. 20 I-1ll GG
2. Staatszielei.e.S. (SZ) ergeben sich z.B. aus Art. 3 11 2 und Art. 20 a GG, aber auch aus dem Sozialstaatsprinzip

VP und SZ begriinden nur objektiv rechtliche Verpflichtungen aller drei Gewalten und sind keine subjektiv
offentlichen Rechte, wie z.B. die Grundrechte.

VP sind jedenfalls in ihren Kernaussagen unabanderlich wegen Art. 79 Il Fall 3 GG (sog. Ewigkeitsgarantie oder
Versteinerungsklausel).
SZ kénnen jederzeit ohne Beachtung von Art. 79 Il GG wieder aufgehoben werden.

Relevanz von VP und SZ

1. Im Verhéltnis Bund zur Europdischen Union (EU)

a) Der Bund hat bei der Entwicklung und Fortschreibung der EU darauf hinzuwirken, dass die demokra-
tischen, rechtsstaatlichen, sozialen und foderalen Grundsatze und ein effektiver Grundrechtsschutz ge-
wahrleistet sind, Art. 2311 GG.

b) Das Bundesverfassungsgericht hat angedeutet, dass es jedenfalls dann Akte der europdischen Union
Uberpriifen will, wenn diese generell im Kernbereich den VP zuwiderlaufen.



Staatsformmerkmale bzw. verfassungs- StaatsOrg;t é:
rechtliche Grundentscheidungen (2)

Relevanz von VP und SZ (Fortsetzung)

2. Im Verhéltnis Bund-Léander bzw. im Verhéltnis der Lander zueinander
a) Zwischen Bund und Landern sowie zwischen verschiedenen Landern gilt wechselseitig das Gebot der
Riicksichtnahme, abgeleitet aus dem Bundesstaatsprinzip.
b) Gem. Art. 28 1 1 GG muss die verfassungsmaBige Ordnung in den Landern den Grundséatzen des republi-
kanischen, demokratischen u. sozialen Rechtsstaates entsprechen (sog. Homogenitétsprinzip, vgl. & 22).
3. Im Verhiltnis der 3 Gewalten von Bund und Landern ist jeweils das Prinzip der Gewaltenteilung zu
beachten, im Wesentlichen abgeleitet aus dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Il GG sowie aus Art. 20 11 2
Fall 3 GG.
4. Verhaltnis Staat zum Biirger bzw. der Biirger untereinander
a) Die Fallgruppen des Demokratieprinzips gelten mittelbar auch im privatrechtlichen Verhaltnis der
Partei zu den Parteimitgliedern, vgl. Art. 2113 GG.
b) Die Fallgruppen von Demokratie und Rechtsstaatsprinzip sowie die Menschenrechtsgarantie aus Art. 1
Il GG sind der wesentliche Inhalt des Begriffs ,Freiheitlich demokratische Grundordnung” und ver-
wandter Begriffe; vgl. & 7-22.
¢) VP und SZ kénnen als sog. immanente Grundrechtsschranken zulasten des Biirgers gehen; z.B. ist
die Beachtung von Klagefristen als Eingriff in Art. 19 IV 1 GG grundsatzlich gedeckt durch Art. 20 Ill GG -
Rechtsstaatsprinzip, Prinzip der Rechtssicherheit; das Streikverbot fir Beamte als Eingriff in Art. 9 Il 1
GG ist grundsatzlich gedeckt durch Art. 33 V GG (hergebrachte Grundsatze des Berufsbeamtentums).
d) VP und SZ kdnnen sich auch zugunsten des Biirgers auswirken als sogenannte Schranken-Schranken
von hoheitlichen Grundrechtseingriffen, wie z.B. der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz, abgeleitet aus
Art. 20 Ill GG, Rechtsstaatsprinzip; vgl. im Einzelnen & GrundR.



Bundesstaat (1) 5taat5°r9: {:,;
Ableitung

Aus Art. 20 | GG (,Bundesstaat”), Art. 2311 GG (,foderative Grundsatze”) sowie aus Vorschriften des Grundge-
setzes, die vom Vorhandensein von Bund und Landern ausgehen, insbesondere in denen Zustandigkeiten
verteilt werden (z.B. Art. 30, 70 ff,, 83 ff, 92 ff, 104 a ff. GG).

Definition und Gegenbegriff

Bundesstaat ist ein Gesamtstaat, bei dem die Auslibung der Staatsgewalt auf einen Zentralstaat (Bund) und

mehrere Gliedstaaten (Lander) aufgeteilt ist (vgl. Art. 79 Ill Fall 1 GG).

= Nach h.M. gilt ein sog. zweigliedriger Bundesstaatsbegriff, d.h., es gibt nur Bund und Lander als 2 staat-
liche Ebenen mit jeweils eigener Staatsgewalt auf identischem Staatsgebiet mit identischem Staatsvolk
(ohne selbststdndige Bedeutung eines Gesamtstaates Bundesrepublik Deutschland).

= Gegenbegriff ist der Einheitsstaat (z.B. Frankreich), bei dem nur der Zentralstaat Staatsqualitdt hat, wah-
rend die Untergliederungen (z.B. Departements) nur unselbststandige Verwaltungseinheiten sind.

Zweck des Bundesstaatsprinzips ist die vertikale Gewaltenteilung (vgl. Art. 79 lll Fall 2 GG) sowie die Dezen-
tralisation der Staatsgewalt mit starkerer Beachtungsmadglichkeit fiir regionale Besonderheiten.
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Bundesstaat (2) 4 A
Verhaltnis von Bund und Landern (Fallgruppen)

= Trennungsprinzip: bedeutet grundsatzliche Eigenstandigkeit von Bund und Léndern einerseits bzw. der
Lander untereinander andererseits; insbesondere muss immer genau erkennbar sein, ob es sich bei der
MaBnahme um Staatsgewalt des Bundes oder eines bestimmten Landes handelt.

= Zu Ausnahmen bzw. Durchbrechungen vgl. & 4-6.
Ausnahmen:
1. a) Gegenseitige Einflussnahme ist moglich und zuldssig; zu Beispielen vgl. & 6.
b) Gegenseitige Kooperation ist zuldssig und erwiinscht.
= Bund/Lénder: z.B. Gemeinschaftsaufgaben gem. Art. 91 a ff. GG
= Lander untereinander: z.B. Gemeinschaftseinrichtungen (ZDF), Kultusministerkonferenz

2. Problematisch insbesondere im Hinblick auf das Bundesstaatsprinzip sind Gemeinschaftseinrichtungen
der Lander, insbesondere dann, wenn sie Hoheitsgewalt gegeniiber Biirgern ausiiben kdnnen.
Nach der Rspr. des BVerwG mussen folgende Voraussetzungen erfiillt sein:

a) Keine gemeinsame o&ffentlich-rechtliche Anstalt aller Lander (wegen des Bundesstaatsprinzips darf
keine dritte Ebene der Staatlichkeit zugelassen werden neben der Staatsgewalt des Bundes und der
Staatsgewalt eines Landes).

b) Klare Regelung des anwendbaren Landesrechts (Anforderung ergibt sich aus dem Rechtsstaatsprinzip,
Art. 20 Il GG, wegen des Prinzips vom Vorrang des Gesetzes sowie wegen des Grundsatzes der Be-
stimmtheit).



Bundesstaat (3) StaatsOrgsR I:y;

Verhaltnis von Bund und Landern (Fallgruppen) (Fortsetzung)

¢) Zumindest mittelbare Verantwortlichkeit der Gemeinschaftseinrichtung gegeniiber einem oder meh-
reren Landesparlamenten (diese Anforderung ergibt sich im Wesentlichen aus dem Demokratieprinzip,
Art. 20 Il GG, und der daraus resultierenden Anforderung einer ununterbrochenen Legitimationskette).

d) Die Ubertragung von Hoheitsrechten an Gemeinschaftseinrichtungen darf nicht zu einer Preisgabe der
Landerstaatlichkeit fihren, d.h., wesentliche Bestandteile der Linderverwaltung bzw. wichtige Verwal-
tungshoheiten diirfen grundsatzlich nicht auf Gemeinschaftseinrichtungen Gibertragen werden (so etwa
bei gemeinsamer Polizeibehorde aller Lander fiir die Bekdmpfung der Schwerstkriminalitat).

Gebot des bundesfreundlichen Verhaltens i.w.S.

Gegenseitige Riicksichtnahme ist erforderlich.
= |m Verhaltnis des Bundes zu den Landern gilt der Grundsatz des landerfreundlichen Verhaltens.
=" Art. 23 IV-VI GG; Lindauer Abkommen
= |m Verhaltnis der Lander zum Bund gilt der Grundsatz des bundesfreundlichen Verhaltens im engeren Sinne.

=" Transformationspflicht von vélkerrechtlichen Vertragen des Bundes; keine Volksabstimmung im Bereich ausschlief3-
licher Bundeszustandigkeiten

= |m Verhaltnis der Lander untereinander gilt das interféderative Gebot der Riicksichtnahme.
=" Errichtung eines Kernkraftwerkes an der Grenze zu einem anderen Bundesland
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Art. 28 1, 11,
31,3211, 8511 A A A
GG
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gesetzanderung Landerzu- ’
sich selbst neue standigkeiten
Gesetzgebungs-
zustandigkeiten
zuordnet) / Y
Land 1 Land 2

»Riicksicht”, z.B. Atomanlagen an Landesgrenze
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Demokratie (1) 7 &
Ableitung aus Art. 20 |, Il GG

Danach darf der Trager der Staatsgewalt nur das Volk sein, nicht etwa nur ein Einzelner (Monarchie) oder
eine Minderheit (z.B. der Adel).

Art. 2011 2 Fall 1 GG

Die Staatsgewalt wird vom Volk in Wahlen ausgetibt. Daraus Ableitung insbesondere folgender Fallgruppen:

= mittelbare oder reprasentative Demokratie und jedenfalls keine ausschlief3lich unmittelbare oder direkte
Demokratie, beachte auch Art. 231 2, 76 ff. GG

= Mehrparteiensystem

= Mehrheitsprinzip mit den Grenzen
- auf Zeit, d.h. maximal zulassige Dauer einer Legislaturperiode ware 5 Jahre (h.M.); vgl. auch Art. 391 1 GG
- angemessener Minderheitenschutz, z.B. durch Art. 44 GG; Sozialstaatsprinzip; § 6 Ill 2 BWG

Art. 2011 2 Fall 2 GG

Die Staatsgewalt wird vom Volke in Abstimmungen (= Plebiszit oder Referendum) ausgelibt.
= Unterfalle sind:
- Volksentscheid = abschlieBende verbindliche Entscheidung des Volkes
Der Gesetzesbeschluss des Parlaments, der in der Regel vorher ergeht, ist nur deklaratorisch.
- Volksbegehren = Initiative des Volkes zwecks Erlass, Anderung oder Aufhebung eines Gesetzes
(auf Bundesebene Erweiterung von Art. 76 | GG!)



Demokratie (2) StaatsOrg: é:

Art. 20 1l 2 Fall 2 GG (Fortsetzung)

- Volksbefragung = Befragung des Volkes (iber Erlass, Anderung oder Aufhebung eines Gesetzes ohne
rechtliche Bindungswirkung fiir das Parlament

= verfassungsrechtliche Zulassigkeit

- auf Bundesebene nach h.M. grundsatzlich unzulassig, sofern nicht das GG ausdriickliche Ausnahmen
wie in Art. 29 GG vorsieht (Begriindung: Grundsatz der mittelbaren oder reprasentativen Demokratie, s.o.;
historische Auslegung)

- auf Landesebene, grundsatzlich zuldssig (Begriindung: das historische Argument gilt nur fiir die Bun-
desebene; der Grundsatz der mittelbaren oder reprasentativen Demokratie gilt Giber Art. 28 | T GG nur
sehr abgeschwécht; ,Homogenitat bedeutet nicht Konformitat”)

" Parallelen

- im Gemeinderecht: Einwohnerantrag, Biirgerbegehren, Biirgerentscheid, Ratsbiirgerentscheid

- im Parteienrecht: Mitgliederentscheid, Mitgliederbefragung
AN auch Art. 2113 GG (,demokratische Grundsitze®)

Art. 2011 2 Fall 3 GG

Die Staatsgewalt wird vom Volke durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt

und der Rspr. ausgelibt.

= Bei Auslibung von Staatsgewalt muss ununterbrochene Legitimationskette vom jeweiligen Organ bis
zum Volk hergeleitet werden kdnnen.
Problem: Der Rat (der EU, Art. 16 EUV) erldsst eine EU-Verordnung, wobei deutscher Minister Gberstimmt
wird.
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Demokratie (3) o &
Sonstige Fallgruppen

= Horizontale Gewaltenteilung; /& auch Art. 20 GG, Rechtsstaatsprinzip und & 11
= Offentlichkeitsgrundsatz, z.B. gem. Art. 42 | GG, § 169 | GVG

= Transparenzgebot, z.B. bei Regelung der Didten flir Abgeordnete oder bei den Leistungen an parteinahe
Stiftungen

= Vorbehalt des Gesetzes
Problem: dynamische Verweisungen von Landesrecht auf Bundesrecht

= Parlamentsvorbehalt, d.h., ganz wesentliche hoheitliche MaBnahmen sind ausschlieB8lich dem Parlament
vorbehalten, wie z.B. Art. 104 1 1 GG i.V.m. Art. 2 Il 2 GG; Einsatz der Bundeswehr im Ausland; vgl. & 18-21.

= parlamentarische Demokratie bzw. parlamentarisches Regierungssystem, vgl. z.B. Art. 63, 67 u. 68 GG
(unzulassig deshalb Prasidialdemokratie oder Ratedemokratie)

= Willensbildung von unten nach oben und nicht umgekehrt”, insbesondere:
- keine Wahlwerbung auf Staatskosten; vgl. & 46
abzugrenzen von der (zuldissigen) Offentlichkeitsarbeit der Regierung, auch in Wahlkampfzeiten
— Pflicht aller staatlichen Organe zur parteipolitischen Neutralitat
- keine vollstandige oder verdeckte Parteienfinanzierung
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